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08/04/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV.(A/S) :SILVIO LuUiZ DE COSTA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

Recurso  extraordinario. = Repercussao geral.  Tributario.
Contribuicao ao INCRA incidente sobre a folha de salarios. Recepcao
pela CF/88. Natureza juridica. Contribuicdo de intervencao no dominio
economico (CIDE). Referibilidade. Relacao indireta. Possibilidade.
Advento da EC n° 33/01, incluindo o § 2° III, a, no art. 149 da CF/88.
Bases econdmicas. Rol exemplificativo. Contribuicoes interventivas
incidentes sobre a folha de salario. Higidez.

1. Sob a égide da CF/88, diversos sao os julgados reconhecendo a
exigibilidade do adicional de 0,2% relativo a contribui¢cao destinada ao
INCRA incidente sobre a folha de salarios.

2. A contribui¢do ao INCRA tem contornos proprios de contribuigao
de intervencao no dominio economico (CIDE). Trata-se de tributo
especialmente destinado a concretizar objetivos de atuagao positiva do
Estado consistentes na promocao da reforma agrdria e da colonizagao,
com vistas a assegurar o exercicio da fungao social da propriedade e a
diminuir as desigualdades regionais e sociais (arts. 170, IIT e VIL; e 184 da
CEF/88).

3. Nao descaracteriza a exagao o fato de o sujeito passivo nao se
beneficiar diretamente da arrecadacdo, pois a Corte considera que a
inexisténcia de referibilidade direta ndao desnatura as CIDE, estando, sua

instituicao “jungida aos principios gerais da atividade economica”.
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4.0 § 2% 11, a, do art. 149, da Constituicao, introduzido pela EC n®
33/2001, ao especificar que as contribui¢Oes sociais e de intervenc¢dao no
dominio econdmico “poderao ter aliquotas” que incidam sobre o
faturamento, a receita bruta (ou o valor da operagdo) ou o valor
aduaneiro, ndo impede que o legislador adote outras bases econdmicas
para os referidos tributos, como a folha de saldrios, pois esse rol é
meramente exemplificativo ou enunciativo.

5. E constitucional, assim, a CIDE destinada ao INCRA devida pelas
empresas urbanas e rurais, inclusive, apds o advento da EC n® 33/01.

6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

7. Tese fixada para o Tema n° 495: “E constitucional a contribuicao de
intervencao no dominio econdmico destinada ao INCRA devida pelas

empresas urbanas e rurais, inclusive apds o advento da EC n® 33/2001”.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenario de 26/3 a 7/4/21,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto Relator,
Ministro Dias Toffoli, por maioria de votos, apreciando o tema n® 495 da
sistematica de repercussao geral, em negar provimento ao recurso
extraordindrio e fixar a seguinte tese: "E constitucional a contribuigio de
intervencdo no dominio econdémico destinada ao INCRA devida pelas
empresas urbanas e rurais, inclusive apds o advento da EC n® 33/2001".
Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski
e Edson Fachin.

Brasilia, 8 de abril de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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08/04/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV.(A/S) :SILVIO LUiz DE COSTA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Trata-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional contra acordao do Tribunal

Regional Federal da Quarta Regiao assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO  INCRA.
RECEPCAO  PELA  CF/88. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. NAO-
REVOGACAO PELAS LEIS N¢ 7.787/89, 8.212 E 8.213/91.
RECEPCAO PELA EC N¢ 33/2001.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao
INCRA, foi recepcionado pela Constitui¢ao de 1988 na categoria
de contribui¢do de interven¢ao no dominio econdmico, pois
objetiva atender os encargos da Unidao decorrentes das
atividades relacionadas a promocao da reforma agraria.

2. Embora, no seu nascedouro, a contribuicao efetivamente
tivesse cunho assistencial, na medida em que propunha [a]
prestacdo de servigos sociais no meio rural, essas incumbéncias
passaram a ser supridas pelo PRORURAL, criado pela Lei
Complementar n° 11/71, que, além de prestar beneficios
previdencidrios, também zelava pela saude e pela assisténcia do
trabalhador rural.
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3. Nao se evidencia como contribui¢ao no interesse de
categoria profissional ou econdmica, porque nao tem por
objetivo custear as entidades privadas vinculadas ao sistema
sindical, com o objetivo de propiciar a sua organizagao,
recepcionadas expressamente no art. 240 da Carta Magna.

4. Destinando-se a viabilizar a reforma agraria, de molde
que a propriedade rural cumpra sua fungao social, ndao se pode
limitar a exagao apenas aos contribuintes vinculados ao meio
rural. O interesse de sanar os desequilibrios na distribui¢ao da
terra nao concerne exclusivamente aos empresarios, produtores
e trabalhadores rurais, mas a toda sociedade, condicionada que
estd 0 uso da propriedade ao bem-estar geral e a obtencao de
uma ordem econdmica mais justa.

5. A Emenda Constitucional n® 33/2001 apenas estabeleceu
fatos econdmicos que estao a salvo de tributacdo, por forga de
imunidade, e, por outro lado, fatos econémicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicio de contribui¢des sociais e
contribui¢des de intervenc¢ao no dominio econémico.

6. A interpretacao restritiva que se pretende atribuir ao §
2¢, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput do
art. 149, nao alterado pela EC n°® 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE,
qualificada como contribuicio de interven¢ao no dominio
econdomico (RE 396.266, Relator Min. Carlos Velloso), e da
contribuicdo criada pela LC n°® 110/2001, qualificada como
contribui¢do social geral (ADIN 2.556, Relator Min. Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de saldrio das empresas,
ja sob a égide da EC n® 33/2001” (fls. 438/439).

O recurso especial interposto paralelamente ao extraordinario nao
foi admitido na origem, e contra essa decisao nao foi interposto agravo de
instrumento (fl. 551v.).

Sustenta a recorrente que houve afronta ao art. 149 da Constituicao
Federal, aduzindo que a contribui¢do para o INCRA, prevista na Lei n°
2.613/55 (modificada pelo Decreto-lei n® 1.146/70), ndo foi recepcionada
pela Constituicao Federal de 1988. Em defesa de sua tese, aduz que, sob a

2
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égide da Constituicao de 1967 e da emenda de 1969, ficou assentado por
esta Corte, no RE n® 106.611/DF (RT] 123-628), que a contribuicao em tela
constituiria imposto de aplicagdo especial fulcrada no art. 21, § 22 item I,
da Constituicao de 1967, que facultava a Unido a possibilidade de instituir
contribui¢Oes tendo em vista o interesse de categorias profissionais.

Acrescenta a parte que a discussao se resumiria basicamente em
saber se, diante dos preceitos da Constituicdo de 1988, ainda vige a
contribuicdo especial instituida originalmente para o Servigo Social Rural
(cujas fungdes foram mais tarde encampadas pelo Instituto Nacional de
Colonizac¢ao e Reforma Agraria- INCRA), a qual era calculada com base
em aliquota aplicada sobre o montante total da folha de saldrios
(primeiramente, de 3% e, depois, de 2,5% e 2,6%) e cujo pagamento era
exigido de determinadas industrias rurais e agroindustrias, inclusive,
cooperativas.

Segundo entende a recorrente, por forca do art. 62 do ADCT, que
determinou a criacio do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), as fung¢des do INCRA, no que concerniam ao Servigo Social
Rural, teriam sido atribuidas ao SENAR. E mais: as contribuicOes
incidentes sobre a folha de salarios ter-se-iam tornado privativas da
espécie referida no art. 195, I, da Constituicao Federal (contribui¢oes de
seguridade social), ressalvadas tdo somente as destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical, por forca do art. 240 da Constitui¢ao Federal.

Prossegue a parte sustentando que, com o advento da Emenda
Constitucional n® 33/01, que modificou o art. 149 da Constitui¢dao Federal,
teriam sido revogadas todas as contribui¢des instituidas pela Unido
Federal cujas bases de calculo fossem distintas daquelas previstas no
inciso III do § 2° da citada norma constitucional, pois a referida emenda
constitucional teria trazido substanciais inovag¢des no regramento das
contribui¢des interventivas, delimitando e estabelecendo rigidamente as
bases materiais suscetiveis de sua incidéncia.

Por fim, alega que, no acérdao recorrido, ao se estabelecer que a
natureza juridica da contribui¢do para o INCRA seria de contribuicao
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especial de intervencao no dominio econdomico e que, portanto, tal tributo
encontraria respaldo no art. 149 da Constituicao Federal, ter-se-ia
ofendido o art. 173 da mesma Carta, pois o referido dispositivo
constitucional limitaria a atuacao estatal nessa intervencao. Como a
contribui¢do em tela é destinada a reforma agraria, nao seria o caso de
intervengao no dominio econdmico, mas, sim, de tentativa de solucao de
problema social.

Em prol da existéncia de repercussao geral do tema constitucional,
quanto ao mérito, registra a recorrente que a exigibilidade do adicional de
0,2% sobre a folha de salarios destinado ao INCRA constituiria questao de
direito altamente relevante e controvertida nos tribunais superiores. Em
seu entender, tanto os contribuintes como o proprio INCRA nao saberiam
ao certo se essa contribuigao teria sido recepcionada pela Constituigao
Federal de 1988. Esclarece que, recentemente, o STJ (EResp 770.451-SC)
acabou por adentrar no tema constitucional, firmando o entendimento de
que a referida contribuicdo teria natureza de contribuicdo especial de
intervencao no dominio econdmico. Cita a recorrente doutrina em que se
postula cumprir ao Supremo Tribunal Federal procurar a melhor forma
de conciliar a jurisprudéncia das nossas mais altas Cortes, em ordem a
revelar solucao tnica para o problema.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do entao
Subprocurador Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
opinou pelo parcial provimento do recurso, sustentando a revogacao da
contribui¢ao ao INCRA pela EC n® 33/01.

A Corte reconheceu a repercussao geral do tema em 3/11/11.

Inicialmente, o caso foi pautado para ser julgado no Plendrio Virtual,
na sessao de 7/8 a 17/8/20, em conjunto com a continuagao do exame do
RE n® 603.629/SC, Tema n® 325, do qual havia eu pedido vista.

Em sustentacdo oral por meio eletronico, pela Rol Mar Metalurgica
Ltda., falou o Dr. Silvio Luiz Costa, sustentando a nao recepgao pela
Constituicao Federal do tributo em tela. Aduziu que, caso se entenda ter
sido a exagao recepcionada, foi ela revogada pela EC n® 33/01, quer tenha
natureza de CIDE, quer tenha natureza de contribuicao social geral.
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Reiterou ser taxativo o rol do art. 149, § 29 1II, a, do texto constitucional.
Citou o RE n® 559.937/RS.

Pela Uniao falou a Dra. Luciana Miranda Moreira, defendendo a
plena recepcao da contribuicao ao INCRA pela Constituicao Federal e sua
exigibilidade apds a mencionada emenda constitucional. Argumentou
que nao é limitativo aquele rol e que, caso o fosse, teria sido ele projetado
para o futuro. Asseverou que, no RE n® 559.937/RS, nao se discutiu o
presente assunto.

Em 12/8/20, o Ministro Gilmar Mendes efetuou pedido de destaque,
razao pela qual o presente caso foi retirado do julgamento virtual.

Em 14/8/20, a recorrente peticionou nos autos, reiterando o pedido
de provimento ao recurso extraordindrio e pleiteando o nao acolhimento
de pedido de modulacao.

E o relatério.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DiAS TOFFOLI (RELATOR):

As questdes que demandam o crivo do Plenario da Corte sob a
regéncia do sistema da repercussdo geral sdo as seguintes: (i) recepcao
pela Constituicao Federal de 1988 da contribuicao de 0,2% sobre a folha
de saldrios devida ao INCRA; (ii) natureza juridica do adicional; (iii)
referibilidade e sujeito passivo da contribuicdao; (iv) a recepcao da
contribui¢ao ao INCRA incidente sobre a folha de salarios pela Emenda
Constitucional n® 33/2001.

Antes de avancar, abro um paréntese. No que diz respeito a tltima
questao, registre-se, desde logo, que o assunto esteve, recentemente, em
discussao no RE n® 603.624/SC, Tema n® 325 da sistematica de repercussao
geral, s6 que envolvendo as contribui¢des de intervengao no dominio
economico destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI, também incidentes
sobre a folha de salarios.

O Tribunal, por maioria, vencidos a Relatora, Ministra Rosa Weber, e
0s Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio,
negou provimento aquele recurso extraordinario e fixou, para o Tema n°
325, a tese de que “as contribui¢des devidas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI
com fundamento na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela EC 33/2001",
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Foi designado
Redator daquele acérdao o Ministro Alexandre de Moraes.

Essa mesma compreensao, como se verd, aplica-se, mutatis
mutandis, aquela tltima questao discutida nestes autos. Fecho paréntese.

I - EVOLUCAO HISTORICA
A Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955, criou o Servi¢o Social

Rural (SSR), entidade autarquica subordinada ao Ministério da

Agricultura. Em seu art. 6° instituiu, para as pessoas naturais e juridicas
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que exerciam as atividades industriais enumeradas nos incisos do artigo,
contribuicdo de 3% (trés por cento) sobre a folha de saldrios de seus
empregados. Em seguida, o § 4° do referido art. 6° criou um adicional de
0,3% a “contribuicdo devida por todos os empregadores aos institutos e
caixas de aposentaria e pensdes” sobre a folha de saldrios. Inicialmente, o
adicional criado foi destinado ao Servico Social Rural (SSR). Esse, por sua
vez, foi incorporado pela Superintendéncia de Politica Agrdria (SUPRA),
autarquia subordinada ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei
Delegada n® 11, de 11 de outubro de 1962, com competéncia para
colaborar na formulagdo da politica agraria, planejar e promover a
reforma agraria. O produto da arrecadacao das contribui¢des instituidas
pela Lei n® 2.613/65 passou a ser destinado a SUPRA. Com vinculagdes
mais proximas ao INCRA, a Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra) criou o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (IDA). De acordo com o art. 117 do Estatuto da
Terra, as atividades do Servigo Social Rural (SSR) incorporadas pela
SUPRA referentes a extensao rural foram transferidas ao IBRA. O
produto da arrecadacdo das contribuicOes criadas pela Lei n® 2.613/55 foi
transferido, na proporcao de 50% (cinquenta por cento) para cada drgao,
ao IBRA e ao d6rgao do Servigo Social da Previdéncia a ser criado com o
fim de atender os trabalhos rurais. De acordo com o Estatuto da Terra,
enquanto nao fosse criado o drgao especifico da previdéncia social que
atenderia aos trabalhos rurais, as atribui¢cdes do Servi¢o Social Rural
ligadas a previdéncia rural, bem como a arrecadacdo da parcela da
contribuicdo destinada ao futuro 6rgao da previdéncia, ficariam com o
IBRA. Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (INCRA), e o produto das contribuicdes anteriormente
destinadas a esses 0rgaos foi para ele transferido (DL n® 1.110/70).

O Decreto-Lei n°® 1.146, de 31 de dezembro do mesmo ano,
consolidou os dispositivos sobre as contribui¢des criadas pela Lei n®
2.613/55, mantendo o adicional previsto no art. 6% § 4°, da Lei n®2.613/55 -
a época de 0,4%, - destinando, proporcionalmente, (i) 50% para o INCRA
e (ii) 50% para o FUNRURAL(art. 1% 1, 2 e II).
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Com a Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa, chamado Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), e o adicional da
contribuicdo em questdo foi majorado para 2,6% (dois inteiros e seis
décimos por cento). Desse total, destinaram-se 2,4% (dois inteiros e
quatro décimos por cento) ao FUNRURAL, continuando o INCRA com o
mesmo percentual de 0,2% (dois décimos por cento) previsto no DL n°
1.146/70. Subsistiram, assim, duas contribuicbes de natureza diversas. A
do FUNRURAL (2,4%), de natureza eminentemente previdencidria e
assistencial, e a do INCRA (0,2%), destinada aos programas e projetos
vinculados a reforma agraria e a suas atividades complementares.

Da evolucao legislativa, portanto, ja é possivel concluir que, desde
sua origem, o unico ponto em comum entre o FUNRURAL e o INCRA, e,
por conseguinte, entre suas contribui¢des de custeio, residiu no fato de o
diploma legislativo que os fixou ter tido origem normativa comum, mas
com finalidades totalmente diversas.

II — DA RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988 DA CONTRIBUICAO
DE 0,2% DESTINADA AO INCRA.

Sob a égide da Constituicao de 1988, diversos sao os julgados
reconhecendo a exigibilidade do adicional de 0,2% relativo a contribuicao
destinada ao INCRA. Todavia, a matéria foi encaminhada a partir de
julgados que apreciaram a contribui¢do devida ao FUNRURAL - no
percentual de 2,4% (art. 15, II, da LC n® 11/71). Sobre a contribuigao
destinada a financiar o FUNRURAL, a Corte sempre entendeu ser ela
uma contribuicdo da seguridade social, visto que a exacao tem por
finalidade “cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de
trabalhadores e niao apenas aos empregados da empresa” (RE n°
255.360/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 6/10/2000;
RE n® 238.171/SP, Rel. Min. Ellen Gracie).

Os julgados que trataram exclusivamente da contribui¢ao de 0,2% ao
INCRA acabaram por seguir a mesma orientacdo tracada quanto a
contribuicdo ao FUNRURAL, assentando a Corte que tal contribuicao
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também visava a “financiar a cobertura de riscos a que se sujeitam toda
a coletividade de trabalhadores” (AI n® 607.202/PR-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1%/2/08) Nesse sentido, vide: RE
n? 364.212, Rel. Min. Nelson Jobim; RE n® 415.918/SC e RE n® 211.442/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] de 12/5/06; Al n°
700.932/RS-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia; AI n°® 334.360/SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25/2/05; Al n® 700.833/SP-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 3/9/09; Al n®
665.317/RS-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
18/12/08).

Parece que o mais acertado, porém, é enquadrar a contribuicao ao
INCRA como uma contribui¢do de intervenc¢ao no dominio econdmico,

com carater extrafiscal, como adiante tentarei demonstrar.
III - NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO AO INCRA

Como ¢é possivel observar pela evolucao legislativa, embora
inicialmente criada como um adicional a contribuigao previdencidria, a
contribuicao ao INCRA nao é, em verdade, um adicional. Desde sua
destinacdo as atividades desenvolvidas pela autarquia SUPRA -
posteriormente IBRA e IDA -, passou a contribui¢do a ter contornos
proprios de contribuicao de interven¢ao no dominio econémico (CIDE),
visto estar vinculada ao cumprimento das finalidades para as quais essas
autarquias posteriormente incorporadas pelo INCRA foram criadas.

Luciano Dias Bicalho Camargo langou importante obra doutrinaria
na qual analisa, com profundidade, a natureza juridica da contribui¢ao ao
INCRA, identificando-a como uma CIDE (Da natureza juridica das
contribui¢bes para o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria - INCRA. MP Ed. 2006. p. 329). Para o autor,

“as finalidades das contribui¢des para o INCRA e para o
FUNRURAL nao guardam correlagao, ja que aquelas visam
custear a interven¢do do Estado no Dominio Econdmico, por
meio do Programa Nacional de Reforma Agraria, tendo como

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6A0D-588B-0584-46AA e senha 7E25-205C-550F-BCB0O



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 86

RE 630898 / RS

instrumento principal a desapropriacao para fins de reforma
agraria, e estas visaram custear beneficios de indole

previdencidrias a serem prestados aos trabalhadores rurais”.

A Juiza Federal Simone Lemos Fernandes, em sua obra As
contribui¢cbes neocorporativas na Constituicio e nas leis (Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 189/205), desenvolve importante estudo sobre
a evolugao das contribuig¢Oes instituidas pela Lei n® 2.613/65 e defende a
tese de que, a partir da Lei Delegada n® 11/62, a contribuicao ao INCRA
deixou de ter caracteristicas proprias do corporativismo, passando a
servir a politica econdmica do governo. Cito um excerto desse estudo:

“O Servico Social Rural foi incorporado pela
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), autarquia
subordinada ao Ministério da Agricultura, instituida pela Lei
Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962, que passou a ser a
entidade destinatdria das contribui¢des instituidas pela Lei n.
2.613/65. A receita dessas contribui¢des passou a ser aplicada
na formulacdo, planejamento, promocio e execucio da
reforma agraria, motivo pelo qual, em nosso entendimento,
elas passaram a deter natureza de contribuicdes de

intervencao no dominio econémico. A partir desse momento,
essas contribuicbes deixaram, portanto, de carregar

caracteristicas proprias do corporativismo, passando a servir a
politica econdmica do governo.

Sua evolucdo legislativa posterior fez com que fossem,
posteriormente, destinadas a entidades diversas como o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e o
FUNRURAL/PRORURAL. A excecdo dessas tltimas entidades,
sobre as quais nos manifestaremos a seguir, todas as demais, a
exemplo da Superintendéncia de Politica Agraria, dedicavam-
se a implementacdo da reforma agraria em nosso pais,
utilizando as receitas das contribuicdes originariamente
destinadas ao Servico Social Rural para a consecucao de seus

5
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objetivos institucionais. Assim, consideramos que as
contribuic¢des instituidas pela Lei n. 2.613/55 somente tiveram
natureza de contribuicdes corporativas no periodo que
mediou a promulgacdo desse diploma legislativo e a da Lei
Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962.”

Acrescenta a autora, no que se refere a correta aplicacao dos recursos
arrecadados:

“Assim, no caso especifico das contribui¢cdes para o
INCRA, como se vera, elas somente se mostram validas na
medida em que o INCRA, efetivamente, promove
desapropriac¢des para fins de reforma agraria, visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacrOnica  brasileira, conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos arrecadados na consecucdo dos  objetivos
constitucionalmente previstos: fun¢do social da propriedade e
diminuicdo das desigualdades regionais.”

O Superior Tribunal de Justica tem considerado que a contribuicao
para o INCRA tipifica uma verdadeira contribui¢do de intervencao no
dominio econdmico. A Ministra Eliana Calmon, em voto proferido em
Embargos de Divergéncia no RESP n® 770.451/SC, langou importantes

licdes sobre a natureza da contribuigao:

“Considerando-se tais alinhamentos principiologicos e,
ainda, a finalidade programatica da Constitui¢do, vemos que
ela enuncia no art. 170, como fundamentos da ‘Ordem
Econdmica” a valorizacdo do trabalho humano e da livre
iniciativa; como seu objetivo assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social e, como seus
principios , dentre outros, a fun¢do social da propriedade, a
diminuicao das desigualdades regionais e sociais e a busca do
pleno emprego .

Assim, para atender aos ditames da justica social, nao se
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pode compreender como uma propriedade rural na forma de
latifindio improdutivo (ou seja, que nao esteja atendendo a sua
funcao social) possa permanecer intacta enquanto os reclames
sociais decorrentes da dignidade da pessoa humana, da
diminuicdo das desigualdades regionais de um pais com
proporgoes continentais e da busca do pleno emprego estejam
plenamente desatendidos. Dai a previsdo constitucional de
intervencdo na ordem econdmica, inclusive mediante a
implementacao de contribui¢des de intervencao no dominio
econOmico, na forma do seu art. 149.

(ennr)

Para que seja possivel a sua manifestagdo concreta na
ordem econOmica, o principio da fun¢ao social da propriedade
ocupa papel de destaque, especificamente a funcao que se
projeta sobre a propriedade rural e que encontra maior
relevancia na regra inserta no art. 184, onde prevé a Carta
Maior a desapropriacdo por interesse social do imovel rural
que nao estiver cumprindo sua funcao social para a realizagao
da reforma agraria.”

Com efeito, ndo se pode negar que a politica nacional de reforma
agraria € instrumento de intervencao no dominio econdmico. A finalidade
da contribuicao ao INCRA esta em conformidade com a determinacao
constante do art. 149 da Constituicdo de que tais contribuicbes devem
constituir instrumentos de ingeréncia da Unido na ordem econdmica.
Trata-se de contribuicao especialmente destinada a concretizar objetivos
de atuacdo positiva do Estado estampados nos arts. 170, Il e VII, e 184 da
Constituicao de 1988, consistentes na promogao da reforma agraria e da
colonizagao, com vistas a assegurar o exercicio da fung¢ao social da
propriedade e a diminuir as desigualdades regionais e sociais. A mim
parece que estdo presentes a correlagdo ldgica entre as causas e os
fundamentos da interven¢ao no dominio econdmico e a institui¢ao da

contribuicao.

IV - CONTRIBUICOES INTERVENTIVAS — REFERIBILIDADE
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Analiso, agora, o argumento sobre necessidade de que o tributo seja
exigido de pessoa que integra o0 mesmo segmento econdmico eleito pela
norma instituidora do gravame, ou seja, o argumento da necessidade de
referibilidade direta. Para os que defendem a tese, o raciocinio seria
simples: “se é possivel, no todo da sociedade, identificar um grupo ao
qual é voltada uma atuagao estatal, é aceitavel que tal atuacdo seja
suportada por aquele grupo, no lugar da sociedade” (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Direito Tributario. 2. ed. Saraiva, 2012. p. 215/216). Nessa linha,
seria inconstitucional a sujeicdo passiva das empresas urbanas a
contribui¢ao em questao.

E sabido que, a excecao das hipoteses do art. 195 da Constituicao,
nas quais se impoe o custeio por toda a sociedade, a referibilidade é
caracteristica marcante nas contribuicOes, sejam elas sociais, do interesse
de categorias econdmicas ou profissionais ou de interven¢ao no dominio
econdmico, o que significa dizer que o legislador ndao é completamente
livre na definicao da sujeicao passiva de tais contribui¢oes. Todavia, a
referibilidade admite graduacao, sendo que a maior ou a menor presenga
dela na estrutura da contribuigao pode variar de acordo com a regra
constitucional de competéncia.

Especialmente no que se refere as CIDE, a Corte tem admitido que
possam ser sujeitos passivos pessoas fisicas ou juridicas que tenham uma
relacdo_indireta com a atuacdo estatal custeada pela arrecadagao do
tributo. Quer dizer, os sujeitos eleitos pelo legislador ordinario devem
guardar relacdo com os principios gerais da atividade econdmica
positivados na Carta Magna, sendo a relacdo juridica estabelecida com
operadores econdmicos que desenvolvam atividades que produzam
reflexos no campo delimitado para a intervencao.

Distinguem-se, assim, as contribuicdes de interven¢ao no dominio
econdmico - que sao constitucionalmente destinadas a finalidades nao
diretamente referidas ao obrigado, sendo verdadeiros instrumentos de
intervengao na ordem econOmica e social - das contribui¢Oes de interesse

de categorias profissionais e econOmicas, que implicam uma
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referibilidade direta, pois se voltam para o atendimento dos interesses
das pessoas que pertencem ao grupo beneficiado.

O Plenario da Corte, no RE n® 396.266-3/SC, discutindo a natureza
juridica da contribuicdo interventiva devida ao SEBRAE, ressaltou
algumas caracteristicas dessa espécie tributaria, assentando-as,
fundamentalmente, na finalidade para as quais se presta e na
circunstancia intermedidria que a legitima. As contribuicoes de

intervencao na atividade econdmica, conforme ja consagrado na Corte,

ndo exigem que haja vinculacdo direta do contribuinte ou a
possibilidade de que ele venha a auferir beneficios com a aplicacao dos
recursos arrecadados. Para uma melhor compreensdao do tema,
transcrevo, no que interessa, o voto condutor do julgado, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso:

“A contribuicdo [de] que estamos cuidando é, na verdade,
uma contribui¢ao de intervengdo no dominio econémico, nao
obstante a lei a ela se referir como um adicional as aliquotas das
contribuig¢Oes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1°
do D.L. 2.318, de 1986. A autora recorrente, pois, tem razao
quando afirma que a citada contribui¢dao nao esta incluida no
rol do art. 240 da C.E,, dado que ¢ ela ‘totalmente autonoma — e
nao um adicional’, desvinculando-se da contribuicao ao SESI-
SENALI, SESC-SENAC.

Nao sendo contribuicdo de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, mas contribuicdo de intervengao

no dominio econdmico, a_sua instituicdo esta jungida aos

principios gerais da atividade econémica, C.F., arts. 170 a 181.
E se o SEBRAE tem por finalidade ‘planejar, coordenar e

orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as
micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as
areas industrial, comercial e tecnoldgica’ (Lei 8.029/90, art. 92,
incluido pela Lei 8.154/90), a contribuigao instituida para a
realizacdo desse desiderato estd conforme os principios gerais
da atividade econdmica consagrados na Constituicao.
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Observe-se, de outro lado, que a contribui¢ao tem como
sujeito passivo empresa comercial e industrial,_participes, pois,
das atividades econdmicas que a constitui¢ao disciplina (C.F,,
art. 170 e seguintes).

(-.)

Conclui-se, portanto, que a contribui¢ao para o SEBRAE é
daquelas de intervencao na atividade econémica.”

Naquela assentada, anotou o ilustre Relator:

“Ora, se o texto constitucional impoe que os entes
federados dispensem tratamento juridico diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte para incentiva-

las, ndo é crivel que a contribuicdo instituida em seu

beneficio seja arcada somente por pessoas juridicas que se
encaixem nessas categorias, impondo as mesmas tratamento

diferenciado sim, porém mais oneroso que as demais empresas
concorrentes, em _detrimento das que se pretende ver

impulsionadas.

Caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se

prestam, as contribuicdes de intervencdo na atividade
econdmica, conforme ja consagrado pela jurisprudéncia, nao
exigem vinculacdo direta do contribuinte ou a possibilidade
de auferir beneficios com a aplicacio dos recursos
arrecadados.”

Esse entendimento vem sendo mantido em vdrios precedentes da
Corte em que se discutem contribui¢des de intervencao no dominio
econdmico (CIDE). Vide:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO -  AGENCIA
NACIONAL DE CINEMA - ANCINE - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DA LEGISLACAO PERTINENTE A
INSTITUICAO DA  CONTRIBUICAO SOCIAL DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO DESTINADA
AO SETOR CINEMATOGRAFICO - EXIGIBILIDADE DESSA

10
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ESPECIE TRIBUTARIA - DESNECESSIDADE _ DE
VINCULACAQO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A
DESTINACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
ARRECADADAS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (RE n® 581.375/RJ-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe de 1%/2/13).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE. LEI
10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E

DE VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A

APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADQOS. EXTENSAO
DE BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTES NAO

CONTEMPLADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PODER JUDICIARIO. ATUACAO
COMO LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I — As contribui¢oes de intervencao no
dominio econémico podem ser criadas por lei ordindria e ndo
exigem vinculacdo direta entre o contribuinte e a aplicagao dos
recursos arrecadados. Precedentes. II — Ante a impossibilidade
de atuagao do Poder Judicidrio como legislador positivo, nao
cabe a ele, com base no principio da isonomia, estender
beneficio fiscal a contribuintes ndo abrangidos pela legislacao
pertinente. III — Agravo regimental improvido” (RE n°®
449.233/RS-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 10/3/11).

“Agravo regimental nos embargos de declaragao no
agravo de instrumento. Negativa de prestacdo jurisdicional.
CIDE. Lei n® 10.168/2000. Dispensa de LC. Precedentes. 1. Nao
houve negativa de prestagao jurisdicional ou inexisténcia de
motivagao no decisum, uma vez que a jurisdi¢do foi prestada,
no caso, mediante decisao suficientemente fundamentada, nao
obstante contraria a pretensao da agravante. 2. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal assentou que é constitucional a

11
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Contribuigao de Intervencao no Dominio Econdmico instituida
pela Lei n® 10.168/2000, em razao de ser dispensavel a edi¢ao de
lei complementar para a instituicao dessa espécie tributaria e a

vinculacdo direta entre os beneficios dela decorrentes e o
contribuinte. 3. Agravo regimental nao provido” (Al n®

737.858/SP-AgR-ED, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe
de 7/12/12).

Ainda no mesmo sentido vao os seguintes julgados: RE n®
634.177/PR-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 16/12/13; RE n® 492.353-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 15/3/11; RE n®
468.077/RS-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 3/3/11).

Em sintese, a referibilidade das contribui¢des de intervengao no
dominio econdémico é devidamente identificada no grupo das pessoas
juridicas sujeitas a contribui¢do, participes da ordem econdmica e
responsaveis pela efetivacao dos principios e programas contidos no art.
170 da Constituicao.

Resta claro que, por intermédio da contribuicao ao INCRA, a
autarquia promove o equilibrio no dominio econdmico e,
consequentemente, a justica social, seja garantindo que a propriedade
cumpra sua fungao social, seja promovendo a reducao das desigualdades
regionais e sociais. Dessa forma, ndo descaracteriza a exagao o fato de o
sujeito passivo (empresa urbana ou agroindustria) nido se beneficiar
diretamente da arrecadacdo, até porque, como assinalado, esta Corte
considerou que a inexisténcia de uma referibilidade direta nao
desnatura as CIDE, estando, sua institui¢do “jungida aos principios
gerais da atividade econémica”.

V - DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 33/2001 - COMPATIBILIDADE

Cabe, por fim, na linha de andlise proposta, perquirir acerca da
compatibilidade da contribui¢ao ao INCRA com a Emenda Constitucional
n?® 33/2001, considerando o acréscimo do § 2°% III, a, ao art. 149 da

Constituicao.

12
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Nesse ponto, cumpre relembrar, que a Corte, recentemente, por
maioria, negou provimento ao RE n® 603.624/SC, Tema n® 325, e fixou a
tese de que “as contribui¢oes devidas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI com
fundamento na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela EC 33/2001", as
quais possuem natureza de contribuicao de intervengao no dominio
econdmico.

Na oportunidade, integrei a corrente vencedora, observando que a
orientacdo a ser desenhada pela Corte impactaria todas as contribui¢oes
de intervencdo no dominio econdmico que incidem sobre a folha de
salarios, como as contribuicoes relativas ao INCRA, ao FDEPM e ao
Fundo Aerovidrio.

E, para votar, naquele caso, utilizei-me dos mesmos fundamentos
que havia utilizado no voto que proferi no presente caso no periodo em
que ele esteve em julgamento no Plendrio virtual, isto é, até a formulagao
do destaque pelo Ministro Gilmar Mendes. Reitero esses fundamentos
mais a frente.

Desse modo, adianto que, mantendo harmonia com a decisdao da
Corte no Tema n® 325, julgo ser constitucional, inclusive apds a EC n®
33/01, a contribui¢do ao INCRA, a qual possui natureza de contribuicao
de interven¢dao no dominio econémico.

Pois bem. Antes de adentrar nesse tema, porém, é importante
registrar que o Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de
que a contribuicdo ao INCRA nao foi revogada pelas Leis n% 7.789/89,
8.212/91 e 8.213/91. E o que sobressai do EREsp n® 977.058/RS, julgado
como representativo da controvérsia, o qual foi relatado pelo Ministro
Luiz Fux quando Sua Exceléncia ainda compunha o Superior Tribunal de
Justica (DJe de 10/11/08). Segue a ementa do referido julgado:

“PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.
ADICIONAL DE 0,2%. NAO EXTINGCAO PELAS LEIS
7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91. LEGITIMIDADE.

1. A exegese Pos-Positivista, imposta pelo atual estagio da
ciéncia juridica, impde na andlise da legislacdo
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infraconstitucional o crivo da principiologia da Carta Maior,
que lhe revela a denominada ‘vontade constitucional’, cunhada
por Konrad Hesse na justificativa da forca normativa da
Constituicao.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocacdo topografica
da matéria constitucional no afa de aferir a que vetor
principioldgico pertence, para que, observando o principio
maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos, até o
alcance da norma infraconstitucional.

3. A Politica Agraria encarta-se na Ordem EconOmica
(art. 184 da CF/1988) por isso que a exa¢do que lhe custeia tem
inequivoca natureza de Contribuicao de Intervencao Estatal
no Dominio Econdmico, coexistente com a Ordem Social,
onde se insere a Seguridade Social custeada pela contribuicao
que lhe ostenta 0 mesmo nomen juris.

4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos,
revela que a contribuigao para o Incra e a Contribuicdo para a
Seguridade Social sdo amazonicamente distintas, e a fortiori ,
infungiveis para fins de compensagao tributaria.

5. A natureza tributdria das contribui¢des sobre as quais
gravita o thema iudicandum, impde ao aplicador da lei a
obediéncia aos canones constitucionais e complementares
atinentes ao sistema tributario.

6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica que
nao ha tributo sem lei que o institua, bem como nao ha exclusao
tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, I da CF/1988 c.c
art. 97 do CTN).

7. A evolucdo historica legislativa das contribui¢Ges
rurais denota que o Funrural (Prorural) fez as vezes da
seguridade do homem do campo até o advento da Carta neo-
liberal de 1988, por isso que, inaugurada a solidariedade
genérica entre os mais diversos segmentos da atividade
econdmica e social, aquela exacdo restou extinta pela Lei
7.787/89.

8. Diversamente, sob o palio da interpretacao histodrica,
restou higida a contribuicdo para o Incra cujo designio em
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nada se equipara a contribuic¢do securitaria social.

9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolugao,
constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 s6 suprimiu a
parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural s6 foi
extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificacdo
dos regimes de previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2%
(zero virgula dois por cento) — destinada ao Incra — nao foi
extinta pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como
vinha sendo proclamado pela jurisprudéncia desta Corte.

10. Sob essa oOtica, a mingua de revogagao expressa e
inconcilidvel a adogdao da revogagao tacita por
incompatibilidade, porquanto distintas as razoes que ditaram
as exagOes sub judice, ressoa inequivoca a conclusio de que
resta higida a contribuicdo para o Incra.

11. Interpretacdo que se coaduna nao sé com a literalidade
e a histdria da exagao, como também converge para a aplicagao
axioldégica do Direito no caso concreto, viabilizando as
promessas constitucionais pétreas e que distinguem o ideario
da nossa nagao, qual o de constituir uma sociedade justa e
solidaria, com erradicacdo das desigualdades regionais.

12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.”

Com efeito, a parcela de 0,2% destinada ao INCRA nao foi suprimida
com a extingdo do PRORURAL pela Lei n°® 7.787/89, tampouco com a
unifica¢do dos regimes de previdéncia urbana e rural levado a cabo pela
Lei n® 8.213/91, ja que de contribuigao para a seguridade social nao se
trata.

Feito esse registro, prossigo no exame das questdes postas ao crivo
da Suprema Corte.

No caso da CIDE destinada ao INCRA, o que se discute é a
compatibilidade de sua incidéncia sobre a folha de saldrios com o
disposto no § 2° do art. 149 da Constituicao — de acordo com a redagao
dada pela EC n® 33/2001 -, o qual, para parte consideravel da doutrina,
estabeleceria que as contribui¢des sociais e interventivas somente

poderiam ter como base de calculo a receita bruta, o faturamento ou o
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valor da operacdo. Ou seja, discute-se se o rol de tais bases economicas
seria numerus clausus ou se a Unido teria competéncia para eleger outras
bases econdmicas, como, no caso, a folha de salario. Caso firmada a tese
de que o rol constante do art. 149, § 2°, da Carta Magna, é taxativo,
caberia, ainda, a seguinte indagacao: a EC n® 33/01, ao acrescer ao art. 149
o referido § 2% teria derrogado todo o arcabouco normativo de
contribui¢des sociais e interventivas incidentes sobre a folha de salarios
até entdao instituidas com base no caput do art. 149 da Constituicao
Federal?
Vejamos o que dispoe o art. 149 (redacao da EC n® 33/2001):

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigOes sociais, de intervenc¢ao no dominio econdémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de interven¢ao no dominio
econdémico de que trata o caput deste artigo:

(-r)

II - incidirdao também sobre a importagao de produtos
estrangeiros ou servigos;

IIT - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.”

Sobre o tema, merece registro que, ja na vigéncia da Emenda
Constitucional n?® 33/2001, a Corte reconheceu a constitucionalidade de
duas contribuicoes fundadas no art. 149 da Constituicao incidentes sobre
a folha de salarios. A primeira delas foi a contribui¢ao de interven¢ao no
dominio econdémico devida ao SEBRAE (RE n® 396.266); a outra, a
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contribuicao geral criada pela Lei Complementar n® 110/01 (ADI n® 2.556-
2/DF). Todavia, a analise nao se deu a luz da Emenda Constitucional n®
33/01.

A questao da subsisténcia da contribuicao ao SEBRAE em face da EC
n° 33/01, como visto, foi julgada, recentemente, no ja citado RE n®
603.624/SC, Tema n® 325. Na ocasido, repito, o Tribunal concluiu, por
maioria, terem sido a mencionada exac¢ao e as contribuicbes a APEX e a
ABDI recepcionadas pela referida emenda constitucional.

Impde-se, pois, a fixagdo de um entendimento uniforme acerca da
matéria atinente a compatibilidade das contribui¢des de interveng¢ao no
dominio econdmico cuja base de calculo seja a folha de salario com o §
22 do art. 149, inserido pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Para ser fiel a jurisprudéncia da Corte, registro que o tema foi
introduzido na no STF no RE n® 559.937/RS, Plenario, DJe de 17/10/13.
Naquela assentada, embora a questao central fosse outra, a ilustre
Relatora, Ministra Ellen Gracie, manifestou, obiter dictum, sua posicao
pessoal acerca da alteracao do art. 149 da Constituicao, nos seguintes

termos:

“H4 quem diga que o elenco de bases econdmicas,
constante do art. 149, § 2¢ III, a , ndo seria taxativo e que sé o
rol encontrado nos incisos do art. 195, relativo especificamente
as contribuicdes de seguridade social, é que teria tal
caracteristica, ressalvado o exercicio da competéncia residual
outorgada pelo art. 195, § 4°. E nesse sentido, e.g., a doutrina de
Paulo de Barros Carvalho, em seu Curso de Direito Tributdrio , 212
edigao, Saraiva, 2009, p. 45.

Nao ha davida de que as contribui¢des caracterizam-se,
principalmente, por impor a um determinado grupo de
contribuintes — ou, potencialmente, a toda a sociedade, no que
diz respeito as contribui¢bes de seguridade social — o custeio de
atividades publicas voltadas a realizagdo de fins
constitucionalmente estabelecidos e que nao havia, no texto
originario da Constitui¢ao, uma pré-definicao das bases a serem

tributadas, salvo para fins de custeio da seguridade social, no
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art. 195. Ou seja, o critério da finalidade é marca essencial das
respectivas normas de competéncia. Nao é por outra razao,
alids, que Marco Aurélio Greco, na sua obra Contribuicdes: uma
figura sui generis , Dialética, 2000, p. 135, refere-se a finalidade
como critério de validacao constitucional das contribuig¢des.

Mas a finalidade ndo foi o tnico critério utilizado pelo
Constituinte para definir a competéncia tributdria relativa a
instituicdo de contribuicoes. Relativamente as contribuicdes de
seguridade social, também se valeu, ja no texto original da
Constituicao, da enunciacido de bases econdOmicas ou
materialidades (art. 195, I a III), nos moldes, alids, do que fez ao
outorgar competéncia para instituicio de impostos (arts. 153,
155 e 156).

A Constituicao de 1988, pois, combinou os critérios da
finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributaria relativa a instituicao de contribuicoes de seguridade
social. Mas, em seu texto original, é verdade, aparecia a
indicacio da base econOmica tributavel como critério
excepcional em matéria de contribui¢des, porquanto todas as
demais subespécies (sociais gerais, de intervenc¢dao no dominio
econdmico e do interesse das categorias profissionais)
sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga
margem de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacdao das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia

relativas a contribui¢des. Isso porque o § 2° 111, do art. 149 fez

com que a possibilidade de instituicio de quaisquer

contribuic6es sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o

legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de calculo de tais tributos.

Assim € que, relativamente a importacdo, trata de
estabelecer que a contribuicdo podera ter aliquota ad valorem ,
tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base
a unidade de medida adotada.
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A utilizacdo do termo poderdo, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples alternativa de tributacao
em rol meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em
competéncia dos diversos entes politicos para instituir
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, também se utiliza
do mesmo termo, dizendo que poderao instituir tais tributos.
Nao significa, contudo, que se trate de rol exemplificativo, ou
seja, que os entes politicos possam instituir, além daqueles,
quaisquer outros tributos que lhes parecam tuteis. O que podem
fazer esta expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja
nos artigos 148 e 149.

Alias, cabe destacar que mesmo as normas concessivas
de competéncia tributaria possuem uma feicio negativa ou
limitadora. Isso porque, ao autorizarem determinada
tributacao, vedam o que nelas nao se contém.

A redacao do art. 149, § 2% 11, a, da Constituicao, pois, ao
circunscrever a tributacao ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operagio ou, no caso de importagao, ao valor
aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacao de
contribui¢des sobre bases de calculo nao previstas, evitando,
assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que
poderiam advir da eventual sobrecarga da folha de salarios,
reservada que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social
(art. 195, I, a ), ndo ensejando, mais, a instituicio de outras
contribuicoes sociais e interventivas. Na linha de desoneragao
da folha de salarios, alias, também sobreveio a EC 42/03, que, ao
acrescer o § 13 ao art. 195 da Constituicdo, passou a dar suporte
para que, mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a
contribuigao sobre a folha seja substituida gradativamente pela
contribuicao sobre a receita ou o faturamento.

Nao seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as
bases econdmicas como meras sugestdes de tributacao,
porquanto ndo cabe a Constitui¢do sugerir, mas outorgar
competéncias e tracar os seus limites.

Por fim, entender que o art. 149, § 2° 1III, a , teria
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sobrevindo para autorizar o bis in idem ou a bitributacao
também ndo € correto. Por certo, tal dispositivo afasta,
efetivamente, a possivel argumentacao de que as bases que
refere, quando ja gravadas anteriormente por outra
contribui¢do ou por imposto, ndo possam ser objeto de nova
contribuicdo social ou interventiva. Mas € sabido que a
orientacao desta Corte jamais foi no sentido de condenar todo e
qualquer bis in idem ou bitributagao, mas de destacar, isto sim,
que o Texto Constitucional ndo permite a institui¢ao de imposto
novo sobre fato gerador e base de célculo relativo aos impostos
ja outorgados a cada ente politico, bem como a instituicao de
contribui¢do de seguridade social nova sobre fato gerador e
base de calculo relativo a contribuicao de seguridade social ja
prevista no texto constitucional, vedacOes estas, alids, que
persistem.

Ao dizer que as contribui¢bes sociais e interventivas
poderao ter aliquotas ad valorem , tendo por base o faturamento, a

receita bruta ou o valor da operagio e, no caso de importagio, o valor
aduaneiro , 0 Constituinte Derivado inovou por circunscrever a

J4

tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja
previsto no art. 195 da Constituicdo.”

Importante esclarecer que, na ocasido do julgamento do referido RE
n?® 559.937/RS, acompanhei a Relatora. Todavia, minha analise restringiu-
se ao cerne da controvérsia, qual seja, a constitucionalidade ou nao do art.

¢, inciso I, da Lei n® 10.865/04, o qual dispunha que a base econémica das
contribui¢des PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importacdo seria o valor
aduaneiro acrescido das parcelas relativas ao ICMS e as proprias
contribui¢des. Em discussdo estava a abrangéncia do conceito de valor
aduaneiro contido no art. 149, § 2% III, a, da Constituicdo, e a
possibilidade de se acrescerem a ele valores estranhos a nogao ja
sedimentada no direito privado quando da alteragao legislativa. Ressaltei,
na ocasido, que a referéncia a “valor aduaneiro” nao poderia ser
considerada como mero indicativo de base econémica.

E sabido que a tributacio da base econdmica folha de salarios é uma
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escolha politico-tributaria utilizada globalmente. No Sistema Tributario
Nacional, verifica-se uma multiplicidade de incidéncias sobre essa
mesma base econémica, cujos resultados se prestam para a seguridade
social e para outros fins publicos. Vide, por exemplo, as contribui¢des
relativas ao salario educacao (FNDE), ao INCRA, ao FGTS, ao SEBRAE, a
APEX, a ABDI, ao FDEPM, ao Fundo Aeroviario e as contribuicdoes do
Sistema S (SESC/SESI/SENAC/SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP).

As Emendas Constitucionais n% 33/2001 e 42/2003 sao duas
modificagOes relevantes introduzidas pelo poder constituinte derivado
que devem ser interpretadas como uma clara politica de se utilizar, no
Sistema Tributario Nacional, a base economica folha de salario de modo
mais contido. A Emenda Constitucional n® 42/2003, por exemplo,
introduziu o § 13 no art. 195, autorizando a substitui¢ao gradual, total ou
parcial, das contribui¢des da seguridade social sobre a folha pela
incidéncia sobre a receita ou o faturamento das empresas.

Embora eu concorde que as alteragdes perpetradas pelas Emendas
Constitucionais n® 33/2001 e 42/2003 sinalizam uma politica de
desoneracao da folha de salario, creio que a inser¢ao do § 2, 1II, a, no art.
149 da Constituicao ndo tem o alcance de restringir a incidéncia das
contribui¢Ges de intervencdao no dominio econdmico ao faturamento, a
receita bruta, ao valor da operagao ou, no caso da importacdo, ao valor
aduaneiro. Ao contrario do que sustentado pela parte recorrente, a
redagao dada ao citado dispositivo nao implica o entendimento de que
apenas o faturamento, a receita bruta, o valor da operacao e o valor
aduaneiro poderdao compor a base de calculo da CIDE, mas que, nesses
casos, podera ser adotada aliquota ad valorem. Inexiste, no ambito
constitucional, restricao da base de calculo da CIDE, a qual podera ser,
inclusive, a folha de salarios.

Com efeito, partindo de uma interpretagcao literal do texto
constitucional, tenho, para mim, que o verbo “poderao” foi utilizado no
inciso III do § 2° do art. 149 da Constituicao Federal ndo s com o objetivo
de autorizar uma escolha entre as espécies de aliquotas nele constantes
(ad valorem ou especificas), mas também de suscitar a facultatividade do
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legislador ao dispor sobre as bases de calculo elegiveis das contribui¢oes
sociais e de intervencao no dominio econdmico la enumeradas. Note-se,

por exemplo, que nao ha indicagao sobre qual a operacdo deveria ser

tributada, o que, também, evidenciaria abertura para que o legislador

ordindrio possa fazer tal indicacao.
Ademais, do processo legislativo que culminou com a edi¢do da

Emenda Constitucional n® 33/2001 sobressai que a proposta de emenda
encaminhada pelo Poder Executivo alterava os arts. 149 e 177 da
Constituicdo com a intencdo tunica de viabilizar a instituicdo de
contribuicao de intervencao no dominio econdmico relativa as atividades
de comercializacdo e de importacdo de petrdleo e seus derivados, bem
assim de gas natural e alcool carburante. Tanto esse era o caso que, na
proposta inicial, as aliquotas (ad-valorem e especifica) e as bases de
calculo (faturamento ou receita bruta, no caso de comercializacao e, no
caso de importagdo, o respectivo valor aduaneiro), materialidades
possiveis da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico,
constaram do art. 177 da Constituicao, que trata do monopolio da Uniao
sobre o petroleo e seus derivados, e nao do art. 149, de que ora se cuida.

Foi durante a tramitacdo do projeto de emenda a constituicao que
se apresentou substitutivo, passando as normas que tratavam da
materialidade da contribuicao de intervencao no dominio economico a
constar, ao lado das contribuicoes sociais, do art. 149 da Constituicao,
com a redac¢do que ora se apresenta.

No voto do Relator do projeto substitutivo, encontramos as razodes
da mudanca:

“Ao explicitar que as aliquotas da contribui¢do de
intervencdo no dominio econdmico relativa ao petroleo e seus
derivados, ao gas natural e ao alcool carburante poderao ser ad
valorem ou especificas, o texto proposto concede ao legislador
ordindrio louvavel oportunidade de opgao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadacdo, pois
proporcionam elevacdo da receita sempre que se elevam os
precos dos produtos tributados. As aliquotas especificas tornam
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a arrecadacdo independente dos precos dos produtos
tributados, ndo contribuem para a elevagao dos indices de
inflacdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a
previsdao de receita, uma vez conhecidas a produgao, a
importacdo e o consumo. Além disso, impedem a pratica do
subfaturamento, como forma de evasdo fiscal, e equilibram a
carga fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia ‘por
dentro’ na cadeia produtiva nacional e ‘por fora’ sobre o
produto  importado. Acrescente-se que nos paises
desenvolvidos o ‘excise tax’ incidente sobre combustiveis utiliza
aliquotas especificas.

A referéncia apenas a contribuicio de intervencao no
dominio econémico, contudo, pode ensejar o entendimento
de que essas caracteristicas nao se aplicariam a outros tributos
e contribuic¢des, o que ndo parece conveniente. Pelo contrario,
toma-se indispensdvel, a fim de alcangar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se

cogita - vale dizer, de equiparar as cargas tributdrias
incidentes sobre 0os combustiveis nacionais e os importados -

que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem
também para as contribui¢bes sociais, nomeadamente, a

COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constituicio, procura
solucionar esse problema, reafirmando a faculdade de o
legislador infraconstitucional escolher livremente, ao
deliberar sobre as contribui¢oes sociais ou de interven¢ao no

dominio econdmico, entre ambas as espécies de aliquotas.”

Como se V€, ao trazer as alteragdes para o art. 149 da Constituicao, a
inten¢ao do constituinte derivado nao foi restringir as bases econdmicas
admitidas pelo art. 149 aquelas transportadas, acriticamente, do art. 177.

A Constituicao estabelece regras de competéncia para institui¢ao de
diversas contribui¢bes, as quais servem de instrumento para se
alcangarem algumas finalidades. O que as diferencia é a finalidade

especifica que cada uma delas deve promover e o0s requisitos
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constitucionalmente exigidos para sua institui¢ao, especialmente os fatos
de que decorrem a obrigacao tributdria. O trago caracteristico das
contribui¢des de intervengao no dominio econdmico é a sua teleologia.

Desse modo, a insercao do § 29, 111, a, no art. 149 da Constituicao_nao
tem o alcance - defendido por parte da doutrina - de derrogar todo o
arcabou¢o normativo das contribui¢bes sociais e de intervencao no
dominio econdmico que incidiam sobre a folha de saldrios quando da
promulgacao da referida emenda constitucional, instituidas com base no
caput do art. 149.

O fato é que, antes da Emenda Constitucional n® 33/2001, o texto
constitucional nao mencionava quaisquer materialidades que poderiam
ser objeto de tributacdao pela via das contribuicdes do art. 149 da
Constitui¢cao. Lembra Ricardo Lobo Torres (Grandes questdes atuais do
Direito Tributario — Contribui¢des Sociais Gerais. Dialética, 2002. p. 383)
que o papel central desempenhado pelo art. 149 da Constitui¢ao no bojo
do sistema tributario nacional ficou mais claro com as novidades trazidas
pela EC 33/01, ja que os §§ 2° 3° e 4° do referido dispositivo passaram a
dar tratamento conjunto as contribui¢oes sociais e as de intervencdao no
dominio econdmico, proibindo sua incidéncia sobre as exportagdes,
dotando-as de nao cumulatividade e permitindo sua incidéncia tinica.

De certa maneira, a Emenda Constitucional n°® 33/2001 veio
preencher o vazio normativo existente, orientando o legislador acerca das
bases econdmicas sobre as quais podem incidir as contribuigdes sociais e
de intervencao no dominio econdmico instituidas com base no art. 149.
Ao especificar que tais contribui¢coes “poderao ter aliquotas” que incidam

sobre o faturamento, a receita bruta (ou o valor da operaciao) ou o valor

aduaneiro, referido dispositivo constitucional nido impediu que o

legislador adotasse outras bases econdmicas, como a folha de saldrios, por
exemplo. Uma interpretagdo restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribui¢des interventivas, considerada a possibilidade de atuagao
concreta do Estado para a consecugao dos principios da ordem economica
a que alude o art. 170 da Constituigao Federal.

Esse é o entendimento do Professor Paulo de Barros Carvalho, para
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quem

“[a]s contribuicOes sociais e de intervencdao no dominio
econdmico poderado gravar a importacao de produtos e servigos,
mas nao incidirao sobre receitas decorrentes da exportacao (art.
149, § 2°, I e II). Poderao ter aliquota ad valorem, tendo por base
de calculo o faturamento, a receita bruta ou valor da operacao e,
no caso da importacao, o valor aduaneiro (art. 149, § 2¢, 111, a).

Como apoio nesse dispositivo, a Unido instituiu o PIS e a
COFINS sobre importagao de produtos e servigos do exterior,
elegendo o valor aduaneiro como base de cdlculo (Lei n.
10.865/2004). As contribui¢cdes sociais e de intervencao no
dominio econdmico também poderao ter aliquotas especificas,
tendo por base de calculo a unidade de medida adotada (art.
149, § 2¢ 1III, b). Serve como exemplo a Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico instituida pela Lei n.
10.336/2001, cuja aliquota é um valor pecuniario especifico para
cada tipo de combustivel e a base de cédlculo, como regra, € o
volume importado ou comercializado. A COMPETENCIA
ATRIBUIDA A UNIAO PARA CRIAR CONTRIBUICOES
SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO, TENDO POR HIPOTESE DE INCIDENCIA,
CONFIRMADA PELA BASE DE CALCULO, O
FATURAMENTO, A RECEITA BRUTA, O VALOR DA
OPERACAO, O VALOR ADUANEIRO E AS UNIDADES
ESPECIFICAS DE MEDIDA, NAO ESGOTA AS
POSSIBILIDADES LEGIFERANTES: OUTROS SUPOSTOS
PODERAO SER ELEITOS; O ELENCO NAO E TAXATIVO.

Apenas as contribuicdes para a seguridade social
encontram, na Carta Magna, disciplina exaustiva das suas
hipoteses de incidéncia, exigindo, para a criacdo de novas
materialidades, estrita observancia aos requisitos impostos ao
exercicio da competéncia residual: instituicdio mediante lei
complementar, ndo cumulatividade e hipdtese de incidéncia e
base de calculo diversos dos discriminados na Constituigao (art.
195, § 49" (Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sao Paulo:
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Saraiva, 2007, p. 44/45 — grifos nossos).

Vide que, no julgamento do RE n® 559.937/RS, em momento algum,

o Plenario da Corte assentou que as contribuicbes sociais e de
intervenciao no dominio economico incidentes sobre a folha de salarios
anteriores a alteracdo promovida pela EC n? 33/2001 teriam sido por ela

revogadas.
Mesmo que se parta de premissa, com a qual nao concordo, de que o

rol das bases econOmicas enunciadas no art. 149, § 2¢, inciso III, alinea a
da Magna Carta é taxativo e nao meramente enunciativo ou
exemplificativo, creio que a alteragao constitucional orienta o legislador
“para o futuro”, nao tendo o condao de derrogar todo o arcabouco
normativo das contribuicoes sociais de intervencao no dominio
econdmico que incidiam sobre a folha de saldrios quando da
promulgacao da referida emenda constitucional.

Arthur Maria Ferreira Neto (A tributagao da folha de salarios como
pratica naturalmente injusta. Revista de Estudos Tributarios, n® 92,
jul/ago, 2013), analisando os defeitos estruturais da tributacao da folha de
salarios, prop0s interpretacdo das normas constitucionais introduzidas
pela Emenda n® 33/2001 como uma manifestacao eloquente em prol do
abandono gradual dessa forma de imposicao, sustentando que

“[o] siléncio do legislador constituinte, ao excluir a folha
de saldrio com base de tributacdo possivel de contribuigdes
sociais e de intervengdo no dominio econdmico, pode ser
interpretado como sendo uma manifestacio eloquente no

sentido de que, a_contar de 2001, ndo mais se poderia utilizar
tal hipdtese tributaria como forma legitima de imposicdo

tributaria. Veja-se, pois, que o paragrafo 2° inciso II, alinea a,
do artigo 149 da Constituicdo pode ser um indicio de que o
Poder Constituinte derivado vislumbrou a tributacao da folha
de salarios como uma opg¢ao politica, ao_menos, indesejavel,

motivo pelo qual, nos exercicios futuros de competéncia
tributdria, ndo estaria o legislador autorizado a criar
contribuicoes sociais e de intervenciao no dominio econémico
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que se valessem dessa base econémica”.

Deve-se conferir racionalidade ao processo de concretizacao das
normas constitucionais. Os principios da interpretacdo constitucional
formulados por Konrad Hesse, citados pelo Ministro Gilmar Mendes no
julgamento do RE n® 574.706/PR, conduzem e orientam o processo de
relacdo, coordenacao e valoracdo do ponto de vista ora adotado para a
solucao do problema.

Destaco, em primeiro lugar, o principio da unidade e da forga

normativa da Constituicao:

“O principio da unidade da Constitui¢cao postula que nao
se deve considerar uma norma constitucional fora do sistema
em que se integra. Dessa forma, evitam-se contradi¢des entre as
normas constitucionais. As solugdbes dos problemas
constitucionais devem estar em consondncia com as
deliberagbes elementares do constituinte. O principio incita o
intérprete a encontrar solugdes que harmonizem tensdes
existentes entre as varias normas constitucionais, considerando
a Constitui¢ao como um todo unitario” (cf. MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 12. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2017. p. 92).

O caso em debate envolve, de um lado, o financiamento de encargos
do Estado Social — que, ao cabo, concretizam os valores e os interesses por
ele tutelados — e, de outro, a for¢ca normativa da regra de competéncia
introduzida pela Emenda Constitucional n® 33/2001. Como disse o
Ministro Gilmar Mendes no julgamento citado, uma interpretacdo que
considere a Constituicdo como um todo unitdrio nao deve desequilibrar
essa balanca, ndo deve aumentar encargos sem a respectiva fonte de
custeio e, muito menos, retirar fontes de custeio sem eliminar os

encargos.
Uma interpretacao muito restritiva do texto constitucional no tocante
as contribui¢des sociais e interventivas instituidas com base no art. 149 e

ja em vigor quando da promulgacao da referida emenda constitucional
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levaria a derrogagao, por incompatibilidade com o texto constitucional,
nao s6 da contribuicdo ao INCRA, mas de uma multiplicidade de
incidéncias sobre a folha de salarios, tais como as contribuicoes
destinadas ao FGTS, ao SEBRAE, a APEX e a ABDIL Vide os prejuizos
notorios de uma interpretacdo que deixe as entidades que atualmente
exercem as atividades de interesse de toda a sociedade sem as respectivas
fontes de custeio e as leve a extingdo.

Especificamente no caso do INCRA, essa interpretacao levaria a sério
comprometimento da propria missdao do instituto — executar a reforma
agraria e realizar o ordenamento fundidrio nacional — e, ao fim, dos
valores e interesses que ele tende a concretizar, como a democratizacao
do acesso a terra, a indugao ao uso da propriedade rural segundo sua
funcado social, a instigacdao ao desenvolvimento sustentavel, a promocao
da igualdade, a reducao da pobreza etc. Quanto ao SEBRAE, ficaria
perturbado seu objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel, a
competitividade e o aperfeicoamento das microempresas e das empresas
de pequeno porte, em consonancia com as politicas nacionais de
desenvolvimento. Em relacao a APEX, ela poderia acarretar, por exemplo,
o embaracamento das exportacoes dos produtos e servigos brasileiros e a
perda de investimentos estrangeiros para setores estratégicos da
economia. No tocante a ABDI, haveria o comprometimento da efetivacao
das politicas de desenvolvimento industrial, especialmente daquelas que
contribuam para a geragao de empregos.

Creio nao ter sido essa a intencao do constituinte derivado ao
promulgar a Emenda Constitucional n® 33/2001. Ou seja, nao pretendeu
ele, com a emenda, revogar, de pronto, a contribuicio ao INCRA e,
durante o lapso de custeio, conferir minima ou nenhuma efetividade aos
valores e interesses constitucionais tutelados pelo instituto.

Esse entendimento € corroborado pela Emenda Constitucional n®
42/2003, a qual introduziu o § 13 no art. 195, prevendo a substituicao
gradual das contribui¢des incidentes sobre a folha de saldrios
instituidas com base no inciso I, a, do art. 195. E salutar que o legislador
proceda a substituicdo gradual da incidéncia de contribui¢es sobre a
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folha pela incidéncia sobre a receita ou o faturamento das empresas,
como ja vem ocorrendo com as contribui¢des destinadas a seguridade
social. Isso nao quer dizer, no entanto, que a contribuicao ao INCRA se
tornou incompativel com o texto constitucional a partir da Emenda
Constitucional n® 33/2001.

Os tribunais regionais federais vém aplicando a orientacdo de que
EC n® 33/01 nao retirou a exigibilidade da contribuicao, pois as bases

econémicas enumeradas ndo afastam a possibilidade de utilizacao de
outras fontes de receita, como se vé nos julgados que seguem:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO AO INCRA. EMENDA CONSTITUCIONAL
33/2001. BASE DE CALCULO FOLHA DE SALARIO.

1. Nao € inconstitucional a lei definir a folha de salario
como base de calculo da contribuicio de intervengao no
dominio econémico. ‘A Emenda Constitucional 33/2001 apenas
estabeleceu fatos econdmicos que estao a salvo de tributagao,
por forca da imunidade, e, por outro lado, fatos econdmicos
passiveis de tributacdo, quanto a instituicdo de contribui¢oes
sociais e contribui¢des de intervenc¢ao no dominio econémico’.

2. ‘A interpretacao restritiva que se pretende atribuir ao §

¢, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput
do art. 149, ndo alterado pela EC n® 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE,
qualificada como contribuicio de interven¢ao no dominio
econdomico (RE 396.266, r. Ministro Carlos Velloso), e da
contribuicdo criada pela Lei 110/2001, qualificada como
contribuicdo social geral (ADIN 2.566, r. Ministro Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de saldrio das empresas,
ja sob a égide da EC n® 33/2001". 3. Embargos declaratorios da
impetrante providos sem efeito infringente” (TRF1 - EDAMS
0032755-57.2010.4.01.3300/BA, Oitava Turma, Des. Fed. Novély
Villanova, DJe de 26/9/14).

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
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DECLARACAO. OMISSAO. DISCIPLINA LEGAL DA
CONTRIBUICAO AO INCRA NAO REVOGADA PELAS LEIS
N. 7787/189 E N. 8212/1991 E RECEPCIONADA,
PLENAMENTE, PELA EC N. 33/2001. JURISPRUDENCIA DO
ST]. COMPATIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL
COM O REGIME TRIBUTARIO TRACADO NA ALINEA a,
INCISO 111, § 22, ART. 149, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSEQUENCIAS DA ADOCAO DA ALIQUOTA AD
VALOREM. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL QUE NAO
SE APLICA A TODAS AS CONTRIBUICOES DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. I - E cedico
que os pressupostos de admissibilidade dos embargos de
declaracao sao a existéncia de obscuridade, contradicao ou
omissao existente no decisum. Deve ser ressaltado que esse rol
determinado pelo artigo 535 do Coédigo de Processo Civil é
taxativo, ndo permitindo assim, interpretacao extensiva do
dispositivo legal. II - Os Embargos de Declara¢do sdao, como
regra, recurso integrativo, que objetivam expungir da decisao
embargada, o vicio de omissao, entendida como aquela advinda
do préprio julgado e prejudicial a compreensao de causa, e nao
aquela que entenda o embargante, ainda mais como meio
transverso a impugnar os fundamentos da decisao recorrida
(STJ, Edcl REsp 351490, DJ 23/9/02). III - Neste diapasao, ha que
se sublinhar, que a omissao, apta a ensejar os aclaratorios é
aquela advinda do proprio julgamento, e prejudicial a
compreensao da causa, e nao aquela que entenda o embargante,
ainda mais como meio transverso de se preencher os requisitos
de admissibilidade de recurso extraordinario (ST], Edcl REsp
424543, DJ 16/06/2003), mormente para os fins dos verbetes n°
282 e 356, da Simula do Supremo Tribunal Federal. IV - Como
fundamentado no Acdrdao, ora embargado, a contribuicdao ao
INCRA, como contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, nao pode ser extinta pela Lei n® 7.787/1989, norma
legal que trata da contribui¢ao previdenciaria, nos termos do
decidido pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga,
ao julgar o REsp 977058/RS, Min. Luiz Fux, DJ de 10/11/2008,
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sob o regime do art. 543-C do CPC. V - As contribuigOes de
intervencdo no dominio econémico caracterizam-se pela sua
finalidade. A interpretacdo restritiva que se pretende imprimir
ao art. 149, § 2¢, III, da Constituicio Federal, considerando
como numerus clausus as bases imponiveis mencionadas, nao
guarda respaldo na doutrina jurisprudencial. O Supremo

Tribunal Federal, em varios precedentes, tem reafirmado ser
devida a contribuicio ao INCRA pelas empresas urbanas.
Como corolario 1dgico, se a contribuicio em tela é devida

(analisadas no plano da validade e eficacia), é porque nao foi
revogada pela EC n® 33/2001. VI - Embargos de Declaracao

conhecidos e nao providos” (TRF2 - AC n® 2005.51.01.011741-2,
Quarta Turma Especializada, Rel. Sandra Chalu Barbosa, DJe
de 18/3/15).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. CONTRIBUICAO AO
INCRA E SEBRAE. EC 33/2001. ARTIGO 149, § 2° 1III, A, CF.
BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. VALIDADE.
ORIENTACAO DA CORTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O
reconhecimento de repercussao geral de tema constitucional
ndo impede o julgamento pelas instancias ordindrias, se nao
houve decisao da Suprema Corte impeditiva ou suspensivo da
respectiva tramitacdo, como ocorre na espécie. 2. Nao cabe
admitir, diante da posi¢ao adotada pelo Superior Tribunal de
Justica, que a EC 33/01 inviabilizou a contribuigao ao INCRA e
ao SEBRAE, em face do que, na atualidade, prescreve o artigo
149, § 2¢ 1II, a, da Carta Federal, o qual ndo instituiu apenas
normas obrigatorias, mas igualmente diversas faculdades ao
legislador ordindrio, entre as quais a de que ‘Il - poderdo ter
aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro’. Certo, pois, que o preceito constitucional nao é
proibitivo, como quer a agravante, no sentido de impedir que a
lei adote outras bases de calculo - como, por exemplo, a folha de
saldrios -, pois apenas estabelece que faturamento, receita, valor
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da operagao e valor aduaneiro, este no caso de importagao,
podem ser considerados na aplicacao de aliquota ad valorem. O

objetivo do constituinte derivado, no artigo 149, nao foi o de
restringir a acdo do legislador, como sempre se fez
relativamente as contribuicées do artigo 195, mas o de
preencher o enorme vazio normativo da redacdo anterior,
indicando, agora, possibilidades, que ficam de logo
asseguradas para a imposicao fiscal, sem prejuizo de que a lei
preveja, em cada situacdo concreta, considerado o ato de
intervencdo em curso, a base de calculo ou material

respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad valorem.
3. Portanto, se a exigibilidade da contribuicao ao INCRA e ao

SEBRAE, tal como foi apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica em sua jurisprudéncia consolidada, viola a Constitui¢ao
Federal, como defendido - o que, aqui, ndo se admite a teor do
que acima fundamentado -, é caso de discutir a questao perante
o Supremo Tribunal Federal. O Excelso Pretério, por sua vez,
embora considere que a hipdtese é de contribuigao jungida ao
artigo 195 da Constituicao Federal, converge para a conclusao
no sentido da sua exigibilidade, reconhecendo que sao
contribuintes também as empresas urbanas. 4. Precedente da
Corte. 5. Agravo inominado desprovido” (TRF3 - AMS n°®
0014799-32.2009.4.03.6105, Terceira Turma, Des. Federal Carlos
Muta, DJe 13/7/12).

“TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. TRIBUTO
DESTINADO AO INCRA. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. EMPRESAS
URBANAS. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES.

Pacificado o entendimento de haver litisconsdrcio
necessario entre o INCRA e o INSS: a presenga da Autarquia
Previdencidria - agente arrecadador e fiscalizador da exagao
controvertida, com poderes para exigir o tributo e impor
sangOes ao contribuinte - no polo passivo condiciona a eficacia
da sentenca. O INCRA, por sua vez, sendo o destinatdrio da
arrecadagao, tem nitido interesse juridico na lide. 2. A e.
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Primeira Sec¢ao desta Corte, na sessao de 05/07/2007, ao julgar os
EIAC n® 2005.71.15.001994-6/RS, firmou posicionamento
amplamente majoritario no sentido de, quanto a natureza da
exacgao destinada ao INCRA, a aliquota de 0,2%, incidente sobre
a folha de salarios, defini-la como contribui¢ao de intervencao
no dominio econdmico; quanto a referibilidade, entendeu-se, na
linha de recente posicionamento do e. STJ, ser dispensavel tal
nexo entre o contribuinte e a finalidade da contribuicao,
concluindo-se - sob influéncia da consideracao de a todos
beneficiar a reforma agraria - pela exigibilidade da exagao em
face de todos os empregadores. 3. A EC 33/01 nado retirou a
exigibilidade da contribuicdo, pois as bases econdmicas
enumeradas nio afastam a possibilidade de utilizacao de
outras fontes de receita. Interpretacio restritiva nao se
ajustaria a sistematica das contribuic¢des interventivas, pois o
campo econodmico, no qual o Estado podera necessitar intervir
por meio de contribui¢6es, sempre se mostrou agil, cambiante
e inovador, nio sendo recomendavel limitar, a priori, os
elementos sobre os quais a exagao poderd incidir” (TRF4 - AC
n® 2007.71.00.000233-0/RS, Segunda Turma, Des. Federal
Luciane Amaral Corréa Munch, DE de 21/8/08).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INCRA. CONTRIBUICAO SOCIAL. OMISSAO QUANTO A
EC 33/2001 ( ART. 149 DA CF) . INTEGRACAO DO JULGADO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. COMPATIBILIDADE. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA SANEAR
O ACORDAO, POREM SEM CONFERIR EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1 - A embargante suscita omissdao no v. acérdao. Alega que (fls.
1090/1093): 1) o acérdao ao reconhecer a validade da cobranga
do adicional de 0,2% do INCRA, por considera-lo contribuigao
de intervencdao no dominio econdmico - CIDE, deixou de
apreciar a norma contida no art. 149 da CF/88, que apos o
advento da EC 33/2001, excluiu da folha de salarios das bases
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de calculo da CIDE, sendo esta a base de calculo do adicional
do INCRA.

2 - Em sintese, o voto condutor reconheceu a legalidade da
cobranga da contribuicdo para o INCRA sobre a folha de salario,
tendo em vista possuir natureza de contribuigao especial de
intervencao no dominio econdémico. O voto condutor muito
embora nao tenha explicitado a EC 33/2001 (art. 149 da CF)
reconhece a compatibilidade da exagdao sobre a folha de
salarios, haja vista decisao do C.ST] no Representativo de
Controvérsia o REsp 977.058-RS. Portanto, conhego dos
embargos de declaracao dada a omissdo quanto a matéria
relevante, e, passo a integrar o julgado.

3 - Em verdade, a EC n° 33, de 11 de dezembro de 2001,
nao afastou a exigibilidade da referida contribuigao. 6. Nesse
diapasao, ‘(..) A EC 33/01 nao retirou a exigibilidade da
contribuicdo, pois as bases econdmicas enumeradas nao
afastam a possibilidade de utilizagao de outras fontes de receita.
Interpretacdo restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribuic¢des interventivas, pois o campo econdmico, no qual o
Estado poderd necessitar intervir por meio de contribuigOes,
sempre se mostrou agil, cambiante e inovador, ndo sendo
recomendavel limitar, a priori, os elementos sobre os quais a
exacdo podera incidir’ (AC 200571000187035, LUCIANE
AMARAL CORREA MUNCH, TRF4 - SEGUNDA TURMA,
03/03/2010).

4 - Frise-se que o fato de o RE 630898 - encontrar-se desde
08.05.2013 sobrestado, nao impede que esta Quarta Turma
reconheca a legalidade da Contribuicao para INCRA , haja vista
vastos precedentes ja manifestados no acordao.

5 - Embargos de declaracdo providos para apenas integrar
o julgado, sem conferir efeitos modificativos” (TRF5 - EDAC n®
20068000003874606, Quarta Turma, Rel. Rubens de Mendonca
Canuto, DJe de 18/6/15).

No ambito da Corte, podemos registrar o entendimento da Segunda
Turma manifesto no Al n® 733.170/SC-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
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para quem o rol do art. 149 nao é taxativo:

“A parte agravante alega que a contribuicio em exame
teria se tornado inconstitucional apds a edigao da EC 33/2001,
que inseriu o § 2° ao art. 2° ao art. 149. Destaco, no ponto, que o
pronunciamento da Corte sobre a constitucionalidade da
contribuicdo ocorrera em 2004, data posterior, portanto, a EC
33. Vale ressaltar que o inciso III desse paragrafo nao é
taxativo quanto as aliquotas das contribui¢des sociais e de
intervencao no dominio econdmico , conforme se verifica.”

No mesmo sentido vai a decisdao monocratica proferida pela Ministra
Carmen Lucia no Al n® 766.759/SC, DJe de 21/10/09, no que se refere a

alegacdo de que as “alteracdes produzidas no art. 149 da Constituicdo
pela Emenda Constitucional n ¢ 33/2001 [..] teriam tornado

inconstitucional a incidéncia da contribuicdo ao Sebrae sobre a folha de
saldrios” (grifo da autora).

De outro giro, observo que a orientagio da Corte jamais foi no
sentido de condenar todo e qualquer bis in idem ou bitributacdo, mas de
destacar que o Texto Constitucional nao permite a institui¢ao de imposto
novo sobre fato gerador e base de calculo relativos a impostos ja
outorgados a cada ente politico, tampouco a institui¢ao de contribuigao
de seguridade social nova sobre fato gerador e base de calculo de
contribui¢do de seguridade social ja prevista no texto constitucional (RE
n® 228.321-0, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 30/5/03).

A espécie tributdria “contribuicao” ocupa lugar de destaque no
sistema constitucional tributdrio e na formagao das politicas publicas.
Espécie tributdria autonoma, tal como reconhecida pela Corte, a
contribui¢do caracteriza-se pela previsao de destinacdo especifica do
produto arrecadado com a tributacdo. Afere-se a constitucionalidade das
contribui¢des pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado
(motivagao) e pela eficacia dos meios escolhidos para alcancar essa
finalidade (ADI n® 2.556/DF).

Por fim, como o produto arrecadado com a contribui¢cao ao INCRA
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ndo € destinado a qualquer dos programas ou das iniciativas de
seguridade social definidos pelos arts. 194 e seguintes da Constituicao,
sao inaplicaveis ao caso as restri¢does proprias as respectivas contribuigoes
de custeio (art. 195 da Constituicdo).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.

Sobre o pleito de modulacdao dos efeitos da decisao na forma da
peticao n® 14538/2017 (fl. 631), considero-o prejudicado, sem prejuizo de
sua analise em embargos de declaracdo, a partir de elementos
substanciais que demonstrem sua necessidade, caso vencido este Relator.

Tese de repercussao geral:

“E  constitucional a contribuicio de intervencio no
dominio econdémico destinada ao INCRA devida pelas

empresas urbanas e rurais, inclusive apds o advento da EC n®
33/2001.”
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08/04/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV.(A/S) :SILVIO LUiz DE COSTA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:
Na hipotese, examina-se o seguinte tema da sistematica da

Repercussao Geral desta SUPREMA CORTE:

495 - Referibilidade e natureza juridica da contribuigao
para o INCRA, em face da Emenda Constitucional n® 33/2001.

Na origem, Rol Mar Metalargica LTDA ajuizou, em face do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, acdo declaratoria
de inexisténcia de obrigacao cumulada com repeti¢cao de indébito, ante a
inexigibilidade da contribui¢dao social destinada ao referido 6rgao, com

base, em suma, nos seguintes argumentos:

I) “(...), sob a égide da Constituicdo de 1967 e emenda de
1969, ficou assentado que a contribuicdo em tela constituiria
imposto de aplicacao especial, fulcrada no artigo 21, § 2°, item I,
da Constituicao de 1969, que facultava a Unido a possibilidade
de instituir contribuicdes tendo em vista o interesse de
categorias profissionais (...).”

II) A CARTA MAGNA recepcionou expressamente “"as
contribui¢des compulsorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3624-0E47-46B8-DFED e senha 3820-9330-65D4-97A3



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 45 de 86

RE 630898 / RS

formacao profissional vinculadas ao sistema sindical” (art. 240).
Mas nao teve o Estatuto Basico o mesmo comportamento
normativo relativamente a contribuigao criada pela Lei n® 2.613,
de 1955, entao entregue ao Incra.”

III) “As funcdes do INCRA, no que se atavam ao antigo
Servico Social Rural, foram atribuidas a um novo 6rgdo, o
SENAR, criado nos moldes das leis do SENAI e SENAC.”

O pedido foi julgado parcialmente procedente pela primeira
instancia, com vistas a “a) declarar a inexigibilidade da contribuicao de
0,2% incidente sobre a folha de saldrios cobrada pelo INSS e destinada ao
INCRA, a partir da vigéncia da EC n® 33/01.” e “b) condenar o INCRA a
restituir os valores recolhidos indevidamente a partir da vigéncia da EC
n° 33/01, atualizados, desde o recolhimento, apenas pela taxa SELIC.”

Interpostos recursos, a 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, por unanimidade, deu “provimento aos apelos do INCRA e da
Unido e a remessa oficial” e negou “provimento ao apelo da Autora”, nos

termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. RECEPCAO
PELA CF/88. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. NAO-REVOGACAO PELAS LEIS
N© 7.787/89, 8.212 E 8.213/91. RECEPCAO PELA EC N¢ 33/2001.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao
INCRA, foi recepcionado pela Constituicao de 1988 na categoria
de contribui¢dao de interven¢do no dominio econdmico, pois
objetiva atender os encargos da Unido decorrentes das
atividades relacionadas a promogao da reforma agraria.

2. Embora, no seu nascedouro, a contribuicdo efetivamente
tivesse cunho assistencial, na medida em que propunha a
prestacao de servigos sociais no meio rural, essas incumbéncias
passaram a ser supridas pelo PRORURAL, criado pela Lei
Complementar n® 11/71, que, além de prestar beneficios
previdencidrios, também zelava pela sauide e pela assisténcia do
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trabalhador rural.

3. Nao se evidencia como contribuicao no interesse de
categoria profissional ou econdmica, porque nao tem por
objetivo custear as entidades privadas vinculadas ao sistema
sindical, com o objetivo de propiciar a sua organizacao,
recepcionadas expressamente no art. 240 da Carta Magna.

4. Destinando-se a viabilizar a reforma agrdria, de molde
que a propriedade rural cumpra sua fungao social, nao se pode
limitar a exagdo apenas aos contribuintes vinculados ao meio
rural. O interesse de sanar os desequilibrios na distribuicao da
terra ndo concerne exclusivamente aos empresarios, produtores
e trabalhadores rurais, mas a toda sociedade, condicionada que
estd 0 uso da propriedade ao bem-estar geral e a obtencao de
uma ordem econdmica mais justa.

5. A Emenda Constitucional n® 33/2001 apenas estabeleceu
fatos econdmicos que estdo a salvo de tributacdo, por forca de
imunidade, e, por outro lado, fatos econémicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicio de contribui¢des sociais e
contribui¢des de interven¢ao no dominio econémico.

6. A interpretacdo restritiva que se pretende atribuir ao §
2°, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput do
art. 149, ndo alterado pela EC n°® 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE,
qualificada como contribuicio de intervencdo no dominio
econdomico (RE 396.266, Relator Min. Carlos Velloso), e da
contribui¢do criada pela LC n°® 110/2001, qualificada com
contribui¢do social geral (ADIN 2.556, Relator Min. Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de salario das empresas,
ja sob a égide da EC n® 33/2001.

A contribuinte ora recorrente apresentou Recurso Extraordinario,
lastreado no art. 102, I1I, a, da CONSTITUICAO FEDERAL, admitido pelo
Tribunal a quo, tendo em conta que a “exigéncia da exagao na vigéncia da
EC n.? 33/2001, ao que tudo indica, nao foi invocada no julgamento do RE
578.635/RS”.
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Em sequéncia, esta SUPREMA CORTE reconheceu a repercussao
geral da controvérsia, a saber:

“DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA
AO INCRA. REFERIBILIDADE. RECEPCAO PELA CF/88.
EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 33/01. NATUREZA
JURIDICA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.” (RE
630898-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 28/6/2012).

Esse o abreviado que fago dos autos.

Senhor Presidente, o presente recurso apresenta debate sobre a
exigibilidade da contribuicao para o INCRA, cobrada com fundamento
no art. 15, I, da Lei Complementar 11/71, na aliquota de 0,2% (arts. 1% I,
“2”, e art. 3° do Decreto-Lei 1.146/70), sobre o total dos salarios pagos
pelos empregadores, inclusive aqueles que desempenham atividade em

area urbana.

Efetivamente, ha trés questoes constitucionais com repercussao geral

a serem dirimidas aqui, a saber:

(a) a natureza juridica da aludida contribuigao;

(b) a existéncia de referibilidade entre a finalidade da
exagao e os sujeitos passivos a serem onerados; e

(c) a subsisténcia do tributo com o advento da EC 33/01,
que modificou o art. 149, § 2% II, da CF para especificar
determinadas bases de calculo.

H4, por ultimo, um pedido para afastar a interpretacao do Tribunal

de origem no tocante a prescrigao.
Pois bem.

A abordagem jurisprudencial do adicional de 0,2% devido ao
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INCRA, j4 na vigéncia da CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, foi
pautada por questionamentos a respeito da abrangéncia da sua
exigibilidade.

Empresas urbanas, como a recorrente deste caso, impugnaram essa
obrigacdo tributaria por considerarem que ela ndo gerava qualquer
contraprestacao em prol de trabalhadores urbanos, beneficiando somente

os ruricolas.

Em inameros precedentes (v.g. Al 548733 AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, DJ de 10/8/2006; AI 700833 AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 3/4/2009; AI 728103 AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 5/6/2009; e Al 761127
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 14/5/2010), este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL repudiou essa tese, assentando que a
contribui¢do para o INCRA seria de exigibilidade universal, obrigando ao
mesmo tempo empresas urbanas e rurais, uma vez que os valores
recolhidos por meio do tributo se prestariam a amortizar os riscos sociais
indistintamente suportados pelos trabalhadores de ambos o0s meios.

Exemplo de precedente em que essa solugao foi ministrada é o
seguinte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO
FUNRURAL. EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicao
destinada ao INCRA e ao FUNRURAL ¢é devida por empresa
urbana, porque destina-se a cobrir os riscos aos quais esta
sujeita toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 663176 AgR,
Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 16/10/2007,
DJe 14/11/2007)

Como se percebe, esse entendimento foi calcado na premissa de que
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a contribui¢ao para o INCRA possuia natureza de contribuicao para a
seguridade social.

Eo que se infere da mencado a “riscos”. E relevante anotar, porém,
que — assim como na ementa reproduzida acima — a maioria dos julgados
sobre a matéria se reportou indistintamente as contribui¢des para o
FUNRURAL e para o INCRA, como se ambas fossem caracterizadas
exatamente pela mesma finalidade, sem jamais aprofundar distin¢oes
conceituais entre uma e outra.

A despeito disso, formou-se uma volumosa cadeia decisoria que veio
sendo mantida até o julgamento do RE 578.635 (DJe de 17/10/2008),
quando o Plenario Virtual afirmou que a controvérsia sobre a
exigibilidade da contribuicao para o INCRA das empresas urbanas era

desprovida de repercussao geral.

Passados trés anos, porém, o Min. DIAS TOFFOLI prop0s a revisao
do veredicto que recusava repercussao geral ao dissidio em torno da
natureza da contribui¢ao para o INCRA, o que possibilitou que ela viesse

agora ao Plenario.

Cumpre proceder, entdao, a um enfrentamento mais vertical da
matéria, a luz da realidade discursiva da presente causa.

CONTRIBUICAO PARA O INCRA: HISTORIA E PERFIL

Diferentemente do que vem sendo afirmado pela jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE, o acdérdao recorrido e o recurso extraordinario
ora examinados preconizam que a contribuicao para o INCRA nao teria
natureza de contribuicao social, mas de contribuicao de intervencao
econdmica ou — como quer o recorrente — de contribuicao especial, que

teria de ser instituida por legislacdo complementar.
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Este é o topico mais elementar a ser resolvido neste julgamento, ja
que sua solugdo ird repercutir nas demais questdes a serem analisadas.
Para indagar sobre a natureza juridica do tributo em questao, é necessario
revisitar a sucessdao de atos normativos que deram positivacao a essa
exagao ao longo do tempo, encontrando seus principais sinais distintivos,

bem como seus elementos de conexdo com o texto constitucional vigente.

Somente a partir de entdo sera possivel discernir se e sob que figurino
impositivo a contribuicdo para o INCRA teria sido assimilada pela
CONSTITUICAO FEDERAL.

Trata-se de empreitada que esta longe se ser trivial, pois o tributo
resultou de um intrincado percurso legislativo, muito bem recuperado
pelo voto do Relator, e sobre o qual farei apenas algumas observacoes

pontuais.

O itinerario legal teve inicio na longinqua década de 50, quando a
Lei 2.613/1955 criou o Servigo Social Rural, autarquia vinculada ao
Ministério da Agricultura que tinha, entre suas principais finalidades, a
prestacao de servigos para a melhoria das condi¢oes de vida dos
ruricolas.

O SSR era financiado por trés diferentes contribui¢des, dentre elas
um adicional de 0,3%, previsto no seu art. 6° § 4° posteriormente
transfigurada na contribuicdao que esta posta em debate. Esta fonte de
custeio, inicialmente atrelada ao SSR e a protecao social dos trabalhadores
rurais, foi posteriormente vertida para outras entidades (SUPRA -
Superintendéncia de Politica Agraria, pela Lei Delegada 11/62; INDA —
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, pela Lei 4.504/64; e,
posteriormente, INCRA, pelo Decreto-lei 1.146/1970), passando a ser
aplicada nas finalidades institucionais desta tltima, que se ocupa, como é
de amplo conhecimento, da formulacdo, promogao e execugao da politica
nacional de reforma agraria.
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A base normativa mais recente do adicional de 0,2% devido ao
INCRA esta situada na Lei Complementar 11/71, cujo art. 15, II, assim

disp0Os:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural provirao das seguintes fontes:

()

II - da contribui¢do de que trata o art. 32 do Decreto-lei n®
1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6%
(dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro
décimos por cento) ao FUNRURAL.

O Decreto-lei 1.146/70, por sua vez, é o ato normativo que ilumina a

vinculagdo do produto dessa arrecadacdo ao INCRA, preconizando o

seguinte:

Art 12 As contribui¢des criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de
setembro de 1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei 1.110, de 9 de
julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA:

1 - as contribui¢bes de que tratam os artigos 2° e 5 déste
Decreto-Lei; (Vide Lei n® 7.231, de 1984);

2 - 50% (cinqlienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3% déste Decreto-lei. (Vide Lei n®
7.231, de 1984)

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cinqiienta por cento) da receita resultante da
contribuigao de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

O dispositivo previsto no art. 15, II, da LC 11/71 compreende duas

contribui¢des, ambas incidentes sobre a mesma base de calculo, que vem

a ser a folha de salérios.
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A primeira, no percentual de 2,4%, destinava-se a prover o antigo
FUNRURAL, que custeava o sistema previdenciario dos ruricolas no
regime constitucional anterior.

A segunda, equivalente a aliquota residual de 0,2%, estava
comprometida com a execugao do programa de reforma agraria a ser
implementado pelo INCRA.

Esse era o paradigma de tributacdo da “folha de saldrios” que
vigorava no momento em que veio a tona a ordem constitucional de 1988,
que trouxe, como um de seus mais ambiciosos projetos, o da unificagao
do sistema de seguridade social de trabalhadores urbanos e rurais, na
forma do seu art. 194, II. Além dessa modificacdao, o art. 62 do ADCT
determinou a criacdo de um Servico Nacional de Aprendizado Rural
(SENAR), nos moldes de entidades sociais que ja serviam outros
segmentos da economia.

Evidentemente que, com as mudancas na morfologia de protecao
social do trabalhador do campo, também as respectivas fontes de custeio
passaram por um processo de adaptacdo normativa. Boa parte dessas
alteracoes ¢ de cunho estritamente infraconstitucional, escapando a
alcada deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, como alias tem sido
afirmado por seguidas decisdes desta CORTE (v.g. RE 287704 AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 25/10/2016; ARE
873235 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 27/9/2016;
RE 555118 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
DJe de 6/9/2011).

Mas ha questdes, que, pela sua relevancia, reclamam um
posicionamento mais certeiro deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
pois se apresentam como logicamente prejudiciais a tarefa interpretativa a
ser levada adiante pelas demais instancias judicidrias na compreensao do
ordenamento tributdrio vigente.
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Uma delas certamente € a que estd em exame aqui, a respeito da

natureza juridica da contribui¢ao para o INCRA.

A despeito da massiva linha de precedentes anteriormente referidas,
ha elementos fortes a indicar a necessidade de um novo discernimento na
matéria. E que, como enfatizado, atualmente a contribuicao para o
INCRA tem endereco institucional diverso da protecao social dos
trabalhadores rurais, hoje financiada por outros meios.

A apropriagao desta contribuicdo, atualmente, serve aos propositos
da reforma agraria, que — embora constitua um instrumento a servigo da
efetivacao da “funcao social” da propriedade — €, antes de tudo, um dos
pontos cardeais da intervengdo do Estado no ambito econdmico,

conforme enunciado textualmente pelos arts. 184 e seguintes da CF/1988.

Na medida em que as contribui¢des constituem espécie tributaria
cuja patente impositiva estd elementarmente associada a sua finalidade,
ndo ha como negar que a contribuicao recolhida em favor do INCRA tem
sua identidade vinculada a categoria das contribui¢des de intervencao
social no dominio econdmico, e ndo aquelas de perfil social.

Ao contrario do que tem sido sustentado por parcela da doutrina, as
CIDE’s nao sao arquétipos de origem necessariamente setorial, isto §,

incidentes apenas sobre determinados mercados.

O verdadeiro designio desta categoria tributaria nao remete apenas a
protecdo da capacidade regulatdria de um determinado mercado, mas ao
equilibrio do modo de producdo econémico como um todo.

E por isso que, diferentemente do que geralmente acontece com
outras espécies de contribui¢des — como as para seguridade social ou as
corporativas — a exigibilidade das contribui¢des de intervencdao no

10
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dominio econdmico nao esta associada a uma nog¢ao de comutatividade
ou referibilidade. SIMONE LEMOS FERNANDES explica o tema:

“Assim, contribui¢des interventivas exigem, em
contrapartida, a necessidade de intervencaio da Unidao no
dominio econdmico, intervencdao essa que, segundo nossa
ordem constitucional, deve necessariamente nortear-se pelo
interesse publico inerente ao equilibrio do ambiente econémico,
basicamente dirigindo-se a preservagao da soberania nacional,
da propriedade privada, da fungdo social da propriedade, da
livre concorréncia, a defesa do consumidor e do meio ambiente,
a redugao das igualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego e ao tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte. Assim, a instituicio de contribui¢oes
interventivas afeta toda a sociedade, refletindo politicas
econOmicas. Essas exag0es nao podem ser utilizadas como
instrumento de atendimento ao interesse de grupos de
operadores econdomicos, embora possam, reflexamente, alcanca-
los. Por esse motivo, possuem hipdtese de incidéncia
assemelhada a dos impostos, sendo igualmente informadas
pelo principio da capacidade contributiva. Por esse mesmo
motivo, sua instituicdo ndo demonstra, necessariamente, a
referibilidade entre a atuagao estatal desenvolvida e o grupo de
contribuintes escolhido, que nao necessariamente por ela sera
beneficiado.” (As contribuicdes neocorporativas na Constituicio e
nas leis. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 213)

Também tem a mesma perspectiva LUCIANO CAMARGOS, para
quem a “referibilidade direta” ¢ uma concepcao unidimensional das
CIDE'’s que nao tem sustentacao constitucional:

“Saliente-se, por relevante, que as contribui¢cdes devidas
ao INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito
ativo da exacdo (empresas urbanas e algumas agroindustrias),
beneficiam toda a sociedade, uma vez que, por ter sua
arrecadacgao destinada a custear os programas de colonizagao e

11
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reforma agraria, fomentam a atividade no campo, que é de
interesse de toda a sociedade (e ndo s6 do meio rural), tendo em
vista a reducao das desigualdades e a fixacdo do homem na
terra.

Nao ha se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuigbes as
pessoas vinculadas diretamente a determinadas atividades e
que venham a ser beneficiarias da arrecadagao.

Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido
por varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento
juridico patrio, especialmente no que se refere as contribuicoes
de interven¢ao no dominio econdmico. Trata-se de mera criacdo
tedrica e doutrindria, sem respaldo no texto da Constitui¢ao
Federal.” (Da natureza juridica das contribuigdes para o instituto
nacional de colonizagdo e reforma agriria — INCRA. Sao Paulo: MP
Ed., 2006, p .297)

O préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, embora cuidando de
outra espécie de contribuigao interventiva — aquela devida ao SEBRAE —
valeu-se de premissas semelhantes, sinalizando que a exigibilidade da
CIDE nao estd condicionada a existéncia de contraprestacdo direta em
favor do contribuinte. E o que consta da referida ementa, também lavrada
em caso com repercussao geral:

Recurso extraordindrio. 2. Tributério. 3. Contribuicdo para
o SEBRAE. Desnecessidade de lei complementar. 4.
Contribuig¢ao para o SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a
promogao do desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
Natureza juridica: contribuicdo de intervencdo no dominio
economico. 5. Desnecessidade de instituicdio por lei
complementar. Inexisténcia de vicio formal na instituigdo da
contribuicio para o SEBRAE mediante lei ordindria. 6.
Intervencdo no dominio econdmico. E valida a cobranca do
tributo independentemente de contraprestagao direta em favor
do contribuinte. 7. Recurso extraordindrio nao provido. 8.

Acordao recorrido mantido quanto aos honorarios fixados.

12
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(RE 635682, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 25/04/2013, DJe 24/5/2013)

O ilustre Relator, Min. GILMAR MENDES, assim se manifestou no
ponto:

“Quanto a natureza juridica, embora a Lei 8.029, de 12 de
abril de 1990, refira-se a contribuicao destinada ao SEBRAE
como adicional as aliquotas das contribui¢es sociais relativas
as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei 2.318/86, a
exacao em tela é, na verdade, uma contribuicao de intervengao
no dominio econdmico. Trata-se de tributo destinado a custear
uma intervencao no dominio econdmico, em beneficio das
micro e pequenas empresas, e ndo ao financiamento da
seguridade social.

Conforme apontou o Min. Carlos Velloso no julgamento
do RE 396.266, ndo sendo contribuigdo de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, mas contribuigcio de intervengio no
dominio econdmico, a sua instituicdo estd jungida aos principios
gerais da atividade economica, C.F,, arts. 170 a 181. E se 0 SEBRAE
tem por finalidade planejar, coordenar e orientar programas técnicos,
projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em
conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e
tecnolégica (Lei 8.029/90, art. 9% incluido pela Lei 8.154/90), a
contribuigdo instituida para a realizacdo desse desiderato esti
conforme aos principios gerais da atividade econdmica consagrados na
Constituicdo .

De fato, as contribui¢des de intervencao no dominio
econdmico ndo exigem contraprestagao direta em favor do
contribuinte. Infundada, portanto, a alegacdo de que a
contribuicdo somente deveria ser cobrada das categorias
empresariais por ela beneficiadas. De acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, tratando-se de empresa que exerce
atividade econdmica, é devida a cobranga de contribuigao para
o SEBRAE.

13
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Por fim, registre-se novamente que o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou sobre as questdes discutidas no
presente recurso extraordindrio em diversas oportunidades.
Cito, além do ja mencionado RE 396.266, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgado pelo Plendrio desta Corte, os seguintes
precedentes: Al 650.194 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 28.8.2009; AI 604.712 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 19.6.2009; RE 389.849 AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 12.6.2009; RE
576.659 ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
17.4.2009; RE 452.493 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 25.4.2008; RE 401.823 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Primeira Turma, DJ 11.2.2005.”

E também esse o convencimento externado pelo Superior Tribunal
de Justica, que por varias ocasides foi instado a se pronunciar sobre a
subsisténcia da contribuicito para o INCRA no ordenamento
infraconstitucional.

Em julgamento de 2008, relatado pelo hoje colega de Plenario, Min.
LUIZ FUX, e conduzido sob o rito de recursos repetitivos (Resp 977058,
Primeira Se¢ao, DJe de 10/11/2008), aquele Tribunal assentou que a
contribuicdio para o INCRA ndo teria caido em obsolescéncia,
permanecendo exigivel apds a CF/88, mas nao como uma contribuicao de
perfil social, e sim como uma CIDE, entendimento que posteriormente
resultou no enunciado de Stmula 516, com o seguinte teor: “A
contribuigdo de intervengio no dominio econdmico para o Incra (Decreto-Lei n.
1.110/1970), devida por empregadores rurais e urbanos, ndo foi extinta pelas Leis
ns. 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, ndo podendo ser compensada com a
contribuicdo ao INSS.”

Penso que este juizo — também sustentado no acérdao recorrido — é o
que melhor se concilia com os arquétipos tributarios escandidos no texto
constitucional, o que deve concitar este Plendrio a revisitar sua

compreensao sobre o tema, para identificar a contribuigao para o INCRA

14
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como uma contribuicdao de intervencao no dominio econdmico, de
exigibilidade nao restrita apenas as empresas atuantes no ambiente rural.

BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001

Resolvidas essas questOes, fica pendente a controvérsia sobre a
recepgao da base de calculo da contribuigao para o INCRA - folha de
salarios — pela EC 33/01, que, entre outras alteragdes, especificou bases
econdmicas aplicaveis as contribui¢cOes sociais e de interven¢ao no
dominio econdmico, acrescendo ao art. 149 da Constituicao o seu § 29,
inciso III e respectivas alineas, que contam com o seguinte contetudo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

(--v)

§ 2° As contribuig¢des sociais e de interven¢ao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagao;

II - incidirao também sobre a importacao de produtos
estrangeiros ou servigos;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagao e, no caso de importagdo, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

No ponto, o que se alega é que as alteragdes promovidas quanto ao
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3624-0E47-46B8-DFED e senha 3820-9330-65D4-97A3



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 59 de 86

RE 630898 / RS

inciso III do § 2° do art. 149 da CF/1988 teriam restringido o exercicio da
competéncia impositiva da Unido as bases econdmicas ali intituladas.

Em pelo menos um precedente desta SUPREMA CORTE - o RE
559.937, Relator p/ acéordao Min. DIAS TOFFOLI - ha registro de

entendimento convergente com essa tese.

Ao analisar, naquela oportunidade, a legislagio que instituiu
contribui¢des sociais para PIS e COFINS (Lei 10.865/2004), o voto-
condutor proferido pela Min. ELLEN GRACIE preconizou que a base de
calculo a ser considerada por aquelas contribui¢des nao poderia destoar
do conceito técnico de “valor aduaneiro”, referido no § 2° do art. 149 da
CONSTITUIGCAO FEDERAL pela EC 33/01.

Originariamente designada para relatar o caso, a Min. ELLEN
GRACIE observou o seguinte:

“Nao ha duvida de que as contribui¢es caracterizam-se,
principalmente, por impor a um determinado grupo de
contribuintes — ou, potencialmente, a toda a sociedade, no que
diz respeito as contribui¢bes de seguridade social — o custeio de
atividades publicas voltadas a realizacado de fins
constitucionalmente estabelecidos e que nao havia, no texto
origindrio da Constitui¢ao, uma pré-definicao das bases a serem
tributadas, salvo para fins de custeio da seguridade social, no
art. 195. Ou seja, o critério da finalidade é marca essencial das
respectivas normas de competéncia. Nao € por outra razao,
alids, que Marco Aurélio Greco, na sua obra Contribui¢des: uma
figura sui generis , Dialética, 2000, p. 135, refere-se a finalidade
como critério de validacao constitucional das contribuicGes.

Mas a finalidade nao foi o Unico critério utilizado pelo
Constituinte para definir a competéncia tributaria relativa a
instituicao de contribui¢des. Relativamente as contribui¢des de
seguridade social, também se valeu, jA no texto original da
Constituicdo, da enunciagio de bases econdmicas ou

16
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materialidades (art. 195, I a III), nos moldes, alids, do que fez ao
outorgar competéncia para instituicdo de impostos (arts. 153,
155 e 156).

A Constituicao de 1988, pois, combinou os critérios da
finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributdria relativa a instituicdo de contribuicdes de seguridade
social. Mas, em seu texto original, € verdade, aparecia a
indicacdo da base econOmica tributavel como critério
excepcional em matéria de contribui¢des, porquanto todas as
demais subespécies (sociais gerais, de intervenc¢ao no dominio
econdmico e do interesse das categorias profissionais)
sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga
margem de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacao das
bases econOmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuigdes. Isso porque o § 2° III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicio de quaisquer
contribui¢bes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de calculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importagao, trata de
estabelecer que a contribuicdo podera ter aliquota ad valorem ,
tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base
a unidade de medida adotada.

A utilizacdo do termo poderao, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples alternativa de tributacao
em rol meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em
competéncia dos diversos entes politicos para instituir
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, também se utiliza
do mesmo termo, dizendo que poderao instituir tais tributos.
Nao significa, contudo, que se trate de rol exemplificativo, ou
seja, que os entes politicos possam instituir, além daqueles,
quaisquer outros tributos que lhes parecam tteis. O que podem
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fazer estd expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja
nos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de
competéncia tributdria possuem uma feicdo negativa ou
limitadora. Isso porque, ao autorizarem determinada
tributagdo, vedam o que nelas ndo se contém.

A redagao do art. 149, § 22 1II, a , da Constituicao, pois, ao
circunscrever a tributacao ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operagao ou, no caso de importagao, ao valor
aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacdo de
contribui¢des sobre bases de calculo ndo previstas, evitando,
assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam
advir da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada
que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art. 195, 1,
a ), nao ensejando, mais, a instituicdo de outras contribui¢des
sociais e interventivas. Na linha de desoneracao da folha de
saldrios, alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o
§ 13 ao art. 195 da Constituicao, passou a dar suporte para que,
mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a contribuigao
sobre a folha seja substituida gradativamente pela contribuicao
sobre a receita ou o faturamento.

Nao seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestoes de tributagdo, porquanto
nao cabe a Constitui¢do sugerir, mas outorgar competéncias e
tracar os seus limites.

Por fim, entender que o art. 149, § 29 III, a , teria
sobrevindo para autorizar o bis in idem ou a bitributagao
também nao é correto. Por certo, tal dispositivo afasta,
efetivamente, a possivel argumentacdo de que as bases que
refere, quando ja gravadas anteriormente por outra
contribui¢do ou por imposto, ndo possam ser objeto de nova
contribuicdo social ou interventiva. Mas € sabido que a
orientagao desta Corte jamais foi no sentido de condenar todo e
qualquer bis in idem ou bitributagao, mas de destacar, isto sim,
que o Texto Constitucional nao permite a instituicdo de imposto
novo sobre fato gerador e base de calculo relativo aos impostos

18
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ja outorgados a cada ente politico, bem como a institui¢ao de
contribuicdo de seguridade social nova sobre fato gerador e
base de calculo relativo a contribuicao de seguridade social ja
prevista no texto constitucional, vedacOes estas, alids, que
persistem.

Ao dizer que as contribui¢des sociais e interventivas
poderdao ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso
de importagdo, o valor aduaneiro , o Constituinte Derivado
inovou por circunscrever a tais bases a respectiva competéncia,

sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da Constituicdo.”

Registro, porém, que esse raciocinio — a respeito das implicagoes
genéricas da EC 33/01 — nao foi expressamente endossado pelos demais
Ministros, para os quais bastou a identificacdo de que a inclusao do ICMS
no total a ser tributado nas operagdes de importagao implicaria
extrapolagao das fronteiras do termo “valor aduaneiro”.

Ao contrdrio da conclusao entdo subscrita pela Min. ELLEN
GRACIE, entendo que o acréscimo realizado pela EC 33/01 no art. 149, §
2°, T, da CONSTITUICAO FEDERAL ndo operou uma delimitagio
exaustiva das bases econOmicas passiveis de tributagdo por toda e

qualquer contribuigao social e de interveng¢ao no dominio econémico.

Embora o texto do § 22 do art. 149 realmente contemple enunciado
com abertura maior, referindo-se a todas as contribuicdoes do art. 149,
caput, da CF, o resgate do processo de elaboracao legislativa da EC 33/01
revela que a sua aprovacao foi motivada por um designio bastante
singular: o de viabilizar caminhos normativos para que o Estado
brasileiro pudesse tributar a venda de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis apos a extingdo do modelo de controle de precos que
existiu até dezembro de 2001 (art. 69 da Lei 9.478/97, com redagao dada
pela Lei 9.990/2000).

19
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Este desiderato foi inequivocamente enfatizado pelo entao Ministro
da Fazenda, Pedro Malan, na Exposicao de Motivos 509, de 27 de julho de
2000, apresentada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
juntamente com a respectiva proposta de emenda constitucional. Eis o
teor da justificativa apresentada:

“2. Com a proximidade da total liberalizacdo do mercado
nacional relativo ao petroleo e seus derivados e ao gas natural,
tornam-se necessdrias as alteracdes propostas, como unica
forma de se evitar distor¢coes de natureza tributaria entre o
produto interno e o importado, em detrimento daquele, que
fatalmente ocorrerao se mantido o ordenamento juridico atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a
construir e implementar, sem nenhum obstaculo de natureza
constitucional, uma forma de tributagao dos referidos produtos
que garantam a plena neutralidade tributdria.”

Durante a tramitacao na Camara dos Deputados, na forma da PEC
277-A de 2000, o projeto passou pelo laborioso crivo de uma Comissao
Especial, tendo recebido 13 emendas, das quais 6 foram ao menos
parcialmente incorporadas ao substitutivo la aprovado.

No relatério final daquela comissdao parlamentar, o Deputado Basilio
Villani propds que o modelo optativo de aliquotas (ad valorem ou
especifica) fosse aplicado ndao sé as contribui¢des de interven¢ao no
dominio econdémico, mas também as contribui¢des sociais, pelos
seguintes motivos:

“14. Ao explicitar que as aliquotas da contribuicao de
intervencdo no dominio econdmico relativa ao petroleo e seus
derivados, ao gas natural e ao alcool carburante poderao ser ad
valorem ou especificas, o texto proposto concede ao legislador
ordindrio louvavel oportunidade de opgao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadagdo, pois
proporcionam elevagao da receita sempre que se elevam os

20
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precos dos produtos tributados. As aliquotas especificas tornam
a arrecadacdo independente dos precos dos produtos
tributados, ndao contribuem para a elevacdo dos indices de
inflacdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a
previsao de receita, uma vez conhecidas a producdo, a
importagdo e o consumo. Além disso, impedem a pratica do
subfaturamento, como forma de evasao fiscal, e equilibram a
carga fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia “por
dentro” na cadeia produtiva nacional e “por fora” sobre o
produto  importado. Acrescente-se que nos paises
desenvolvidos o “excise tax” incidente sobre combustiveis
utiliza aliquotas especificas.

A referéncia apenas a contribuicdo de intervencdo
econdmica, contudo, pode ensejar o entendimento de que essas
caracteristicas ndo se aplicariam a outros tributos e
contribui¢des, o que nao parece conveniente. Pelo contrario,
torna-se indispensavel, a fim de alcancar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se
cogita — vale dizer, de equiparar as cargas tributdrias incidentes
sobre os combustiveis nacionais e os importados — que se
possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem também para
as contribuicdoes sociais, nomeadamente a COFINS e a do
PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constitui¢ao, procura solucionar
esse problema, reafirmando a faculdade de o legislador
infraconstitucional escolher livremente, ao deliberar sobre as
contribui¢des sociais ou de intervencao no dominio economico,
entre ambas as espécies de aliquotas.”

O texto aprovado na Camara dos Deputados para o art. 149, § 2¢, 1II
nao chegou a receber alteragOes posteriores no Senado Federal. O que
emerge de mais relevante dos excertos reproduzidos acima é a percepgao
de que a proposta que resultou na EC 33/01 sempre ambicionou expandir
os limites possiveis para a tributacao das atividades de comercializagao
ou importacao de petrdleo e seus derivados, de gas natural e de alcool
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carburante.

As alteragoes promovidas no art. 149 da CF — que traduz um bloco
de normas gerais a respeito das contribui¢des como espécies tributarias —
tiveram também esse mesmo escopo, de oferecer certa plasticidade
impositiva para as futuras legislagdes destinadas a tributar esse segmento

econodmico.

E exatamente por isso que o emprego, pelo art. 149, § 22, III, da
CF/1988, do modo verbal “poderio ter aliquotas” é tao significativo na
hipotese. Ao fazer uso da ideia de facultatividade, que abrange tanto as
aliquotas quanto as bases de calculo das CIDE’s, o texto constitucional
nao deu abrigo a mesma concepgao restritiva presente no seu art. 195, que
trata das contribui¢Oes para a seguridade social.

O art. 149, § 2°, III, da CONSTITUICAO de fato codificou quais as
materialidades poderiam ser aproveitadas para fins de tributacao por
CIDE’s e contribuigdes sociais. Mas ele é taxativo apenas no que diz
respeito as contribui¢des incidentes sobre a industria do petroleo e seus

derivados, em conexdo com a disciplina do art. 177, §4°, da CF.

Quanto as CIDE’s e contribui¢des sociais em geral — dentre as quais
incluo a contribuicado ao INCRA no indice de 0,2% sobre a folha de
salarios — nao se operou uma tarifacdo do espectro de materialidades

tributaveis, mas mera exemplificagao.

Trata-se — para fazer uso de uma linguagem da hermenéutica
classica — de caso tipico de texto normativo que “disse mais do que

queria”.
No encal¢o de prover uma plataforma mais ampla para a tributagao

da industria de petrdleo e derivados, a EC 33/01 terminou por veicular
um enunciado mais genérico do que deveria, suscitando interpretacoes
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universalistas como a apresentada neste recurso extraordinario.

Penso que diante da revelacdo de todo o itinerario legislativo, fica
inequivoco que a EC 33/01 foi gestada com aspira¢des pontuais, razao
pela qual deve o elenco da atual redagao do art. 149, § 22 III, da CF ser
lido com tdnica exemplificativa, e nao exaustiva. Por tudo isso, creio que a
contribui¢ao sob exame foi recepcionada pela EC 33/01.

Para condensar as conclusdes aqui externadas, sugiro ao Plendrio a
fixagao de tese no seguinte sentido: “A contribuicio devida ao INCRA na
forma de adicional de 0,2%, com base no art. 15, II, da LC 11/71, tem natureza
de contribuicdo de intervengdo econdmica, e sua exigibilidade, ndo restrita as
empresas rurais, foi recepcionada pela EC 33/01".

Por ultimo, cumpre repelir o pedido de reforma do acérdao
recorrido quanto ao prazo prescricional aplicdvel a repeticao do

pagamento indevido.

E que, conforme ja assentado por esse Plenario em outro precedente
com repercussao geral (o RE 566.621, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de
11/10/2011), considera-se valida a aplicagao do novo prazo prescricional
de 5 anos para agOes ajuizadas apds a partir de 9 de junho de 2005,
hipotese em que se enquadra a presente acao, ajuizada em 12 de julho de
2005.

Como essa foi a orientagdo prestigiada pelo Tribunal de origem, nao

ha nada a reparar.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario,
fixando que é constitucional a contribuicdo de intervenc¢do no dominio
econdmico destinada ao INCRA, devida tanto pelas empresas rurais
quanto urbanas, inclusive apos a edi¢cao da EC n® 20/98.

E o voto.
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08/04/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV.(A/S) :SILVIO LUiz DE COSTA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Inicialmente, cumprimento o
percuciente voto proferido pelo relator, Ministro Dias Toffoli.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por ROL MAR
Metaltirgica Ltda. em face de acérdao do Tribunal Regional Federal da 42

Regido assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO  INCRA.
RECEPCAO  PELA  CF/88. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. NAO-
REVOGACAO PELAS LEIS N¢ 7.787/89, 8.212 E 8.213/91.
RECEPCAO PELA EC N¢ 33/2001.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao
INCRA, foi recepcionado pela Constituicao de 1988 na categoria
de contribui¢do de intervencao no dominio econdmico, pois
objetiva atender os encargos da Unido decorrentes das
atividades relacionadas a promocao da reforma agraria.

2. Embora, no seu nascedouro, a contribuicao efetivamente
tivesse cunho assistencial, na medida em que propunha a
prestacao de servigos sociais no meio rural, essas incumbéncias
passaram a ser supridas pelo PRORURAL, criado pela Lei
Complementar n® 11/71, que, além de prestar beneficios
previdenciarios, também zelava pela saude e pela assisténcia do
trabalhador rural.

3. Nao se evidencia como contribuicao no interesse de
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categoria profissional ou econdmica, porque ndo tem por
objetivo custear as entidades privadas vinculadas ao sistema
sindical, com o objetivo de propiciar a sua organizacao,
recepcionadas expressamente no art. 240 da Carta Magna.

4. Destinando-se a viabilizar a reforma agraria, de molde
que a propriedade rural cumpra sua fungao social, ndo se pode
limitar a exagao apenas aos contribuintes vinculados ao meio
rural. O interesse de sanar os desequilibrios na distribui¢cao da
terra ndo concerne exclusivamente aos empresarios, produtores
e trabalhadores rurais, mas a toda sociedade, condicionada que
estd o uso da propriedade ao bem-estar geral e a obtengao de
uma ordem econdmica mais justa.

5. A Emenda Constitucional n® 33/2001 apenas estabeleceu
fatos econdmicos que estao a salvo de tributagdo, por forga de
imunidade, e, por outro lado, fatos econdmicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicio de contribui¢bes sociais e
contribuicdes de intervencao no dominio econdmico.

6. A interpretagao restritiva que se pretende atribuir ao §
2¢, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput do
art. 149, nao alterado pela EC n° 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE,
qualificada como contribuicdo de interven¢ao no dominio
econdomico (RE 396.266, Relator Min. Carlos Velloso), e da
contribuicdo criada pela LC n® 110/2001, qualificada com
contribui¢do social geral (ADIN 2.556, Relator Min. Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de salario das empresas,
ja sob a égide da EC n® 33/2001.”

Os autos vieram a esta Corte e foram distribuidos ao Ministro Dias
Toffoli que concluiu pela existéncia de repercussao geral da matéria,
momento no qual foi acompanhado pela maioria dos ministros.

No apelo interposto com base no art. 102, III, 4, do permissivo
constitucional, alega-se violagdo ao artigo 149, § 22 II, a4, da Constituicao
Federal, apds a redacao da Emenda Constitucional 33/2001. Articula com
a nao recepgao da contribuicao destinada ao INCRA pela citada emenda,

o que a torna inexigivel.
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Aduz que a nova redagao do referido dispositivo constitucional é
taxativa ao restringir a base de incidéncia das contribui¢des de
intervencao no dominio econdmico, entre as quais se enquadraria a
contribuicdo ao INCRA, as hipdteses previstas no art. 149, §2° II, 4, na
redacao que lhe atribuiu a EC 33/2001, quais sejam, o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro.

Nesse contexto, considerando que a base de calculo prevista na lei é
a folha de saldrios, alega-se que a contribuicdo nao teria sido
recepcionada pela Constituicio apds a alteragdo promovida pela EC
33/2001.

Os argumentos lancados pela Unido e pelo INCRA para defender a
constitucionalidade da exagao fundam-se, conforme posto em memoriais,
na tese de que as regras contidas no artigo 149, § 2¢ 1I, 4, da Constituicao
Federal projetam-se para o futuro e, portanto, ndao atingem as
contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico instituidas
anteriormente ao inicio de sua vigéncia, como € o caso da CIDE-INCRA.

Eis os elementos importantes para a solugao da controvérsia.

No mais, adoto o bem lancado relatorio do Ministro Dias Toffoli.

E o relatério. Decido.

Em primeiro lugar, furto-me a descrever a evolugao historica da
contribuicdo destinada ao INCRA, porquanto ja o fizeram as partes, o
Ministério Publico Federal e, agora, com absoluta propriedade o Ministro
Relator Dias Toffoli.

Ressalto, de inicio, que o Supremo Tribunal Federal ja exarou
posicionamento quanto a infraconstitucionalidade do debate relativo a
exigibilidade da contribui¢ao destinada ao INCRA apds a edi¢ao das Lei
7.787/89 e 8.212/91. Precedentes do STF: Al 612433 AgR / PR, Segunda
Turma, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJe 23.10.2009; Al 639.396
AgR/RS, rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 14.8.2009.

O STJ, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 770.451/SC, concluiu que a contribuigao ao INCRA, por ostentar
natureza juridica de contribuicao de intervenc¢ao no dominio econdmico,
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ndo de contribuicdo a seguridade social, ndo é incompativel com as
contribuig¢des sociais previstas nas Lei 7.789/89 e 8.212/91, razao pela qual
teria permanecido higida apds a entrada em vigéncia das leis que
trataram das contribuicdes a seguridade social.

A decisao do STJ, exarada em 27.11.2006, foi relatada pelo Min.

Castro Meira e deu origem a Simula 516, cujo teor € o seguinte:

“A contribui¢do de intervencao no dominio econdémico
para o Incra (Decreto-Lei n. 1.110/1970), devida por
empregadores rurais e urbanos, nao foi extinta pelas Leis ns.
7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, ndo podendo ser

compensada com a contribuigao ao INSS.”

Considerando a sua competéncia de uniformizar a legislacao
infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica ateve-se, nesses
julgamentos, a compatibilizagdo da legislacdo que disciplina a
contribui¢ao ao INCRA com aquela regulamentadora das contribui¢des a
seguridade social. Nao houve, portanto, a andlise da compatibilidade da
exacdo em comento com a Constituicao Federal, na redacdo original e
especialmente na que lhe conferiu a Emenda Constitucional 33/2001.

A esse respeito, considero, pelas razoes a seguir expostas, que a
contribuicao ao INCRA foi recepcionada pela Constituicao Federal de
1988 em sua redacao original, mas posteriormente revogada pela Emenda
Constitucional 33/2001.

Em primeiro lugar, assento minha concordancia em relagdo a
natureza juridica da exacao definida no acérdao recorrido e no Superior
Tribunal de Justica, no sentido de considera-la contribuicio de
interven¢ao no dominio econémico. Embora tenha sido instituida, pela
Lei 2.613/55, para financiar servi¢cos sociais ao seu encargo e para
fomentar a economia das pequenas propriedades, no decorrer do tempo,
especialmente com a Lei Complementar 11/71, a parcela de 0,2%
destinada ao INCRA foi destacada da funcao relativa a prestagao de
servigos sociais, que ficou destinada ao SENAR, e passou a ter destinagao
exclusiva de financiar a promocdo da reforma agrdria, como bem
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anunciou o ministro relator.
Luciano Dias Bicalho Camargo' apropriadamente faz os seguintes

apontamentos acerca da natureza juridica da contribuicao ao INCRA:

“As contribuicbes para o INCRA sao verdadeiras
contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico que tém
por escopo a arrecadagao de recursos para a atuacao direta do
Estado na estrutura fundidria, por meio, precipuamente, da
desapropriagao para fins de reforma agrdria, implantando o
programa nacional de reforma agraria, sempre tendo como
objetivo ultimo a efetiva observancia da fungao social da
propriedade.”

Também o STJ, ao julgar o REsp 977.058/RS, de relatoria do Ministro
Luiz Fux, assentou a natureza juridica da contribuicdo em debate como
de inequivoca natureza de CIDE. Na ocasiao, o julgamento foi ementado

nos seguintes termos,

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.
ADICIONAL DE 0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89,
8.212/91 E 8.213/91. LEGITIMIDADE.

(-.)

3. A Politica Agréria encarta-se na Ordem Econdmica (art.
184 da CF/1988) por isso que a exacao que lhe custeia tem
inequivoca natureza de Contribuicao de Intervencgao Estatal no
Dominio Econdmico, coexistente com a Ordem Social, onde se
insere a Seguridade Social custeada pela contribuicao que lhe
ostenta 0 mesmo nomen juris.

4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos,
revela que a contribui¢do para o Incra e a Contribuigao para a
Seguridade Social sdao amazonicamente distintas, e a fortiori,
infungiveis para fins de compensagcao tributaria.

1 In Da natureza juridica das contribui¢des para o Instituto Nacional de Colonizacéo e

reforma Agraria — INCRA. MP: 2006, p. 366
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5. A natureza tributdria das contribui¢Ges sobre as quais
gravita o thema iudicandum, impde ao aplicador da lei a
obediéncia aos canones constitucionais e complementares
atinentes ao sistema tributario.

6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica que
nao ha tributo sem lei que o institua, bem como nao ha exclusao
tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, I da CF/1988 c.c
art. 97 do CTN).

7. A evolucao histdrica legislativa das contribui¢des rurais
denota que o Funrural (Prorural) fez as vezes da seguridade do
homem do campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988,
por isso que, inaugurada a solidariedade genérica entre os mais
diversos segmentos da atividade econdmica e social, aquela
exacao restou extinta pela Lei 7.787/89.

8. Diversamente, sob o palio da interpretacao histdrica,
restou higida a contribuigao para o Incra cujo designio em nada
se equipara a contribui¢do securitaria social.

9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolugao,
constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 s suprimiu a
parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural s6 foi
extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a unifica¢ao
dos regimes de previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2%
(zero virgula dois por cento) — destinada ao Incra — nao foi
extinta pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como
vinha sendo proclamado pela jurisprudéncia desta Corte.

10. Sob essa Otica, a mingua de revogacao expressa e
inconcilidvel a adogcao da revogacao tacita  por
incompatibilidade, porquanto distintas as razdes que ditaram
as exagOes sub judice, ressoa inequivoca a conclusao de que
resta higida a contribuigao para o Incra.

11. Interpretagdao que se coaduna nao so6 com a literalidade
e a histdria da exagao, como também converge para a aplicagao
axiolégica do Direito no caso concreto, viabilizando as
promessas constitucionais pétreas e que distinguem o idedrio
da nossa nagdo, qual o de constituir uma sociedade justa e
solidaria, com erradicacdo das desigualdades regionais.
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12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.”

A luz dessa compreensao, ou seja, de que a contribuicao ao INCRA,
porque voltada a custear programas de reforma agraria, visando
melhorar as condi¢oes de vida do homem do campo e no campo e evitar a
sua migracao para as cidades, beneficia toda a coletividade, o STF fixou
entendimento no sentido da exigibilidade da contribuicdo de empresa
urbana, por se destinar a cobrir os riscos aos quais esta submetida toda a
coletividade de trabalhadores. Abragou, portanto, a tese de que se trata
de contribuicao de intervengao no dominio econémico.

Decidiu-se, ainda, ser prescindivel a referibilidade subjetiva em
relacdo ao sujeito passivo da contribui¢do, pois uma das principais
carateristicas da CIDE € justamente seu aspecto finalistico relativo a
intervencago do Estado no dominio econOmico, nao estando
necessariamente vinculada a sua cobranca aos destinatarios da
arrecadacao.

Neste sentido:

RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO COM
PROPOSITO MODIFICATIVO E INTERPOSTO DE DECISAO
MONOCRATICA CONHECIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO EXTRA
PETITA. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO AO INCRA.
ESPECIFICA TESE DA REFERIBILIDADE OU DO BENEFICIO
DIRETO.  PRECEDENTES. A  agravada  reconheceu
expressamente em suas razoes de recurso extraordindrio nao ter
interesse em recorrer da parte do acérdao que versava sobre a
contribuicdo destinada ao Funrural. Portanto, nao esta
caracterizada decisao extra petita. Esta Suprema Corte firmou
orientacdo quanto a constitucionalidade da sujeicao passiva
das empresas urbanas a Contribuicio ao INCRA. Matéria
diversa da discussao sobre a inconstitucionalidade
superveniente devido a modificagao do art. 149 da Constituicao.
Recurso de embargos de declaracdo conhecido como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. (RE 372811 ED,
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Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-185
DIVULG 19-09-2012 PUBLIC 20-09-2012)

Reconhecida a condi¢ao de CIDE a contribuicao de 0,2% sobre a
folha de salarios destinada ao INCRA, e, como CIDE, nao apresentando
referibilidade direta, porquanto aqueles compelidos ao seu
recolhimento nao sio necessariamente seus beneficiarios, conclui-se
pela sua higidez diante do texto originario da Constituicdo Federal e a
sua ndo revogacdo pela legislacio que extinguiu o PRORURAL e
instituiu o novo sistema de custeio da seguridade social.

Entretanto, a contribuicdo nao subsiste a alteracao do texto
constitucional promovida pela EC 33/2001.

O artigo 149, em sua redacao original, continha os seguintes

preceitos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢cdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

Pardgrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de

prevideéncia e assisténcia social.

A institui¢ao das contribui¢bes enumeradas no caput do artigo 149
ficava balizada apenas pelos limites dos artigos 146, III (submissao a
regime juridico tributario) e 150, I (legalidade) e III (anterioridade), sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° em relacdo as contribui¢des de
seguridade social.

Na esteira do que assentou a Procuradoria-Geral da Republica em

Seu parecer,
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“nao havia limita¢des quanto ao fato gerador, a base de
calculo ou a aliquota das contribui¢des interventivas, nada
impedia sua institui¢ao tendo como base de célculo a folha de
salarios, pois, ainda que coincidente com a contribuigao do art.
195, I, a, da CF, ndo implicaria em bitributacdo, por haver
vedacdo de bis in idem somente em relacdo aos impostos e as
contribui¢des de seguridade social (art. 154, I, e 195, § 4° da
CF), a teor do entendimento esposado pelo STF no julgamento
da AD n® 3/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, D]J
09.05.2003, relativo ao salario-educacao.”

No entanto, a partir da edigao e inicio de vigéncia da EC 33/2001, a
sistematica das contribui¢des de intervencao no dominio econdmico
sofreu sensivel modificacdo e a Constituigdo passou a prever
expressamente o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencao no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuigao
dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

§ 2° As contribuic¢Ges sociais e de intervencao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagao;

II - poderao incidir sobre a importacao de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e 4dlcool combustivel;

II - incidirdo também sobre a importacao de produtos

estrangeiros ou servigos;
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III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacdes de
importagao podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma
da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribui¢oes
incidirdo uma tnica vez.

Observa-se que a Constituicdo Federal detalhou a forma de
instituicao das contribui¢oes de intervencao no dominio econdmico,
especificando-lhes as bases de calculo e as aliquotas possiveis,
restringindo a atuacdo do legislador ordindrio e revogando as leis que
com ela estejam incompativeis nesses aspectos.

No escolio de Roque Carrazza®,

“a partir da promulgacao desta emenda constitucional, as
aliquotas e as bases de calculo das Cides’s ja ndo podem levar
em conta fatores de ordem subjetiva, vale dizer, referentes as
pessoas que praticam operagoes juridicas, mas, pelo contrario,
devem obrigatoriamente submeter-se a precisos critérios de
ordem material.

Atualmente, as aliquotas destas contribui¢des poderao ser
especificas ou ad valores, recaindo, neste ultimo caso, sobre
bases de calculo (i) alternativas (o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagdao); e (ii) obrigatoria, no caso da
importagao (o valor aduaneiro)”.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja assentou, no julgamento do

2 Contribuicbes de Intervengdo no Dominio Econémico — Perfil Constitucional -
Inexigibilidade da Contribuicdo para o INCRA — Questdes Conexas. In Revista Dialética de
Direito Tributario. V. 170. Novembro/2009.

10
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RE 559.937, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, relator para o Acordao
Ministro Dias Toffoli, ser numerus clausus o rol de bases de calculo
previsto para as contribui¢Oes interventivas.

Ainda que em contexto de voto vencido, recorre-se a argumentacgao
da e. Ministra Ellen Gracie ao tratar do art. 149, §2¢ III, “a”, do Texto
Constitucional, no ambito do RE-RG 559.937 julgado no Tribunal Pleno
do STF - em que se assentou a inconstitucionalidade da parte do art. 7% 1,
da Lei 10.865/2004, que acresce a base de calculo da denominada
PIS/COFINS-Importagdao o valor do ICMS incidente no desembarago
aduaneiro e o valor das proprias contribuicdes:

“Ha quem diga que o elenco de bases econdmicas,
constante do art. 149, § 22 1II, a, ndo seria taxativo e que sé o rol
encontrado nos incisos do art. 195, relativo especificamente as
contribuicdes de seguridade social, é que teria tal caracteristica,
ressalvado o exercicio da competéncia residual outorgada pelo
art. 195, § 4°. E nesse sentido, e.g., a doutrina de Paulo de Barros
Carvalho, em seu Curso de Direito Tributario, 212 edicao,
Saraiva, 2009, p. 45.

(-..)

A Constituicao de 1988, pois, combinou os critérios da
finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributdria relativa a instituicdo de contribui¢oes de seguridade
social. Mas, em seu texto original, é verdade, aparecia a
indicaciago da base econOmica tributavel como critério
excepcional em matéria de contribuigOes, porquanto todas as
demais subespécies (sociais gerais, de interven¢do no dominio
econdmico e do interesse das categorias profissionais)
sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga
margem de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacao das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuig¢des. Isso porque o § 22, III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicio de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a

11
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determinadas bases ou materialidades, fazendo com o que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na

eleicao do fato gerador e da base de calculo de tais tributos.”

A Ministra Ellen Gracie afasta, ainda, o argumento agora novamente
levantado pela Procuradoria da Fazenda Nacional, representante do
INCRA nestes autos, no sentido de que as disposi¢oes constitucionais, por
se projetarem para o futuro, somente seriam parametro para a instituicao
de novas contribuicdes, nao para fundamentar a validade das ja

instituidas sob a égide da legislagao em vigéncia.

“A utilizacdo do termo "poderao", no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples 'alternativa de tributagao
em rol meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em
competéncia dos diversos entes politicos para instituir
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, também se utiliza
do mesmo termo, dizendo que "poderao” instituir tais tributos.
Nao significa, contudo, que se trate de rol exemplificativo, ou
seja, que os entes politicos possam instituir, além daqueles,
quaisquer outros tributos que lhes parecam uteis. O que podem
fazer estd expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja
nos artigos 148 e 149.

A redacdo do art. 149, § 2¢ 111, a, da Constituicdo, pois, ao
circunscrever a tributacao ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operagiao ou, no caso de importagao, ao valor
aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacio de
contribui¢des sobre bases de calculo ndo previstas, evitando,
assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam
advir da eventual sobrecarga da folha de saldrios, reservada
que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art. 195, I,
a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribui¢des
sociais e interventivas. Na linha de desoneracao da folha de
saldrios, alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o
§ 13 ao art. 195 da Constituicao, passou a dar suporte para que,
mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a contribuigao

12
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sobre a folha seja substituida gradativamente pela contribuicao
sobre a receita ou o faturamento.

Nao seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestoes de tributagdo, porquanto
nao cabe a Constituicdo sugerir, mas outorgar competéncias e
tracar os seus limites.”

No mesmo sentido da taxatividade do rol das bases de calculo de
contribuigdes erigidas ao patamar constitucional, veja-se articulagao do e.
Ministro Dias Toffoli no bojo de voto-vista no mesmo feito:

“Ao analisar o comando constitucional, ndo vejo como
interpretar as bases econémicas ali mencionadas como meros
pontos de partida para a tributacdo, porquanto a Constituicao,
ao outorgar competéncias tributarias, o faz delineando os seus
limites. Ao dispor que as contribui¢bes sociais e interventivas
poderdao ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso
de importacdo, o valor aduaneiro, o art. 149, § 2° III, a, da CF
utilizou termos técnicos inequivocos, circunscrevendo a tais
bases a respectiva competéncia tributaria.

Portanto, a meu ver, nao se sustenta o argumento de que
tal dispositivo estaria estabelecendo o valor aduaneiro tao
somente como uma base minima para a tributagao. Na verdade,
essa norma delimita, por inteiro, a base de cdlculo das
contribui¢des sociais a ser adotada nos casos de importacao.
Trata-se, assim, de comando dirigido ao legislador ordinario
que revela a grandeza econ6mica que pode ser onerada — o
valor aduaneiro - quando se verifica o fato juridico realizar
operacOes de importacgao de bens.”

Nesse contexto, apds cotejo de compatibilidade material entre o
objeto e o parametro suscitados pela parte Recorrente, firmo convic¢ao
no sentido da INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE da
legislacao ordindria que elegeu a folha de salario das empresas como
base de calculo da contribuicao ao INCRA (CIDE-INCRA).

13
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Embora nao seja exigivel que lei complementar defina a hipodtese
de incidéncia, a base imponivel e os contribuintes de uma CIDE, o
Poder Constituinte Derivado restringiu a liberdade de conformacao do
legislador, ao constitucionalizar o rol de possiveis bases de calculo nas
expressodes “faturamento”, “receita bruta” e “valor da operacao”.

A despeito do elemento finalistico ser o principal critério de
validacao constitucional das contribui¢des, constata-se amiade que o
Poder Constituinte valeu-se da enunciacao de bases econdomicas e
materialidades dessas exac¢des tributarias, de modo a limitar a
competéncia tributaria dos entes federativos. Nesse sentido, a diccao da
folha de salario das empresas como base de calculo da CIDE-INCRA
extravasa dos limites da ordem constitucional.

Por fim, quanto a prescricio, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE-RG 566.621, assentou ser “inconstitucional o art. 4°,
segunda parte, da Lei Complementar 118/2005, de modo que, para os
tributos sujeitos a homologacido, o novo prazo de 5 anos para a
repeticio ou compensacao de indébito aplica-se tio somente as a¢des
ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir
de 9 de junho de 2005”.

A legislacao aplica-se ao caso dos autos, porquanto o ajuizamento
da acdo se deu em julho de 2005.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordinario a que se da
parcial provimento com vistas a reformar o acérdao recorrido e declarar a
inexigibilidade da contribuicao ao INCRA apds o inicio de vigéncia da
Emenda Constitucional 33/2001.

Proponho, ainda, a fixacdo da seguinte tese: “A eleicdo da folha de
saldrio das empresas como base de cdlculo da CIDE destinada ao INCRA
extravasa dos limites da competéncia tributdria da Unido, haja vista que o art.
149, §2¢, 111, “a’, da Constituicdo da Republica, elenca rol taxativo”.

E como voto.

14
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RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV.(A/S) :SILVIO LUiz DE COSTA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
interposto em face de acdérdao mediante o qual o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido proclamou a validade de recolhimentos efetuados a

titulo de contribuicao ao Incra. Eis a ementa:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO  INCRA.
RECEPCAO  PELA  CF/88. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
NAOREVOGAGCAO PELAS LEIS Ne¢ 7.787/89, 8.212 E 8.213/91.
RECEPCAO PELA EC Ne 33/2001.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao
INCRA, foi recepcionado pela Constitui¢ao de 1988 na categoria
de contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, pois
objetiva atender os encargos da Unido decorrentes das
atividades relacionadas a promocao da reforma agraria.

2. Embora, no seu nascedouro, a contribuicdo efetivamente
tivesse cunho assistencial, na medida em que propunha [a]
prestacdo de servigos sociais no meio rural, essas incumbéncias
passaram a ser supridas pelo PRORURAL, criado pela Lei
Complementar n® 11/71, que, além de prestar beneficios
previdencidrios, também zelava pela saude e pela assisténcia do
trabalhador rural.

3. Nao se evidencia como contribuicao no interesse de
categoria profissional ou econdmica, porque nao tem por
objetivo custear as entidades privadas vinculadas ao sistema
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sindical, com o objetivo de propiciar a sua organizagao,
recepcionadas expressamente no art. 240 da Carta Magna.

4. Destinando-se a viabilizar a reforma agraria, de molde
que a propriedade rural cumpra sua fungao social, ndo se pode
limitar a exagdo apenas aos contribuintes vinculados ao meio
rural. O interesse de sanar os desequilibrios na distribui¢cao da
terra ndo concerne exclusivamente aos empresarios, produtores
e trabalhadores rurais, mas a toda sociedade, condicionada que
estd o uso da propriedade ao bem-estar geral e a obtencao de
uma ordem econdmica mais justa.

5. A Emenda Constitucional n® 33/2001 apenas estabeleceu
fatos econdmicos que estdo a salvo de tributacao, por forca de
imunidade, e, por outro lado, fatos econémicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicdo de contribui¢cGes sociais e
contribuicdes de interven¢dao no dominio econdmico.

6. A interpretacao restritiva que se pretende atribuir ao §
22, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput do
art. 149, nao alterado pela EC n® 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE,
qualificada como contribuicdo de interven¢ao no dominio
econdomico (RE 396.266, Relator Min. Carlos Velloso), e da
contribuicdo criada pela LC n°® 110/2001, qualificada como
contribuicdo social geral (ADIN 2.556, Relator Min. Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de salario das empresas,
ja sob a égide da EC n® 33/2001.”

O Relator, ministro Dias Toffoli, votou pelo desprovimento, fazendo
ver a legitimidade do tributo, inclusive no periodo posterior a Emenda de
n° 33/2001, que alterou o artigo 149, § 2% inciso III, alinea “a”, da
Constituicao Federal, a revelar as bases de calculo das contribuicoes
sociais e de intervenc¢ao no dominio econdmico.

Divirjo. Fago-o forte no que exteriorizei no julgamento do recurso
extraordinario n® 603.624, redator do acordao ministro Alexandre de

0

Moraes — Tema n® 325 da repercussao geral —, a envolver as contribui¢oes

de interven¢ao no dominio econémico destinadas ao Sebrae, a Apex e a
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ABDI, também incidentes sobre a folha de salarios. Na ocasido,
acompanhando a Relatora, ministra Rosa Weber, conclui revelarem as
bases de calculo previstas no artigo 149, com a redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 33/2001 rol exaustivo — faturamento, receita bruta ou o
total da operacao e, no caso de importacao, valor aduaneiro —, nao sendo
admitida tributagao sobre a folha de salarios.

Cumpre reiterar o que lancei, de improviso:

O que nos vem da Constitui¢ao Federal? Vem-nos, quanto
aos tributos-género, o principio da legalidade estrita. E o que
esta na lei e simplesmente o que esta na lei, mesmo porque o
administrador e se tem o administrador no campo da cobranga
dos tributos apenas pode fazer o que esta autorizado em lei, ao
contrario do particular, que pode atuar desde que nao haja
proibicao legal.

Se formos ao artigo 146 da Constituicao Federal, veremos
que os tributos devem estar definidos em legislagao, em lei no
sentido formal e material.

Colho do artigo 146, alinea “a”, da Constituicao Federal,
caber a lei complementar, de inicio, a definicao de tributos e
suas espécies, bem como — e vem a especificidade — em relagao
aos impostos — e aqui estamos a cogitar de contribuicao —
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes.

Vale dizer, Presidente, tributo ha de estar definido. Em
primeiro lugar, no figurino basico, que é a Constituicao Federal.
Em segundo lugar, na legislacao.

E vou ao preceito em discussao, que é o § 2° do artigo 149:
as contribuic¢des sociais e de intervenc¢dao no dominio econdmico
de que trata a cabega do artigo poderdo — e da-se duas opgoes
ao legislador — ter “aliquotas ad valorem” — que diz respeito ao
preco ou, vem a alinea “b”— aliquota “especifica”, prevendo-se
a base de incidéncia.

O que vem da primeira previsao? Que as opgoes sao essas
e estdo, como ressaltado pelo ministro Ricardo Lewandowski,
em preceito exaustivo: ou bem se considera o preco (ad valorem)

3
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ou a quantia especifica.

Ha a segunda parte. E é preciso cuidar um pouco do
sentido vernacular do que previsto na legislagao, especialmente
na Constitui¢ao Federal, que diz respeito a base de incidéncia.

Indaga-se: ha apenas previsdo exemplificativa quanto a
essa base? A resposta € iinica. Nao ha possibilidade de inserir-se
no texto constitucional base nele ndo prevista. Tem-se a
referéncia a faturamento, receita ou valor da operacao.

E possivel elucubrar-se para elastecer a referéncia,
exaustiva, a faturamento, receita bruta ou valor da operacao? E
possivel cogitar da folha de salarios? A menos que se possam —
porque se tem a ultima palavra — reescrever a Constitui¢ao
Federal, o Supremo deve cingir-se, como guarda, ao que esta no
texto.

Ao contrario do previsto no artigo 195, inexiste alusdo a
folha de salarios. Tem-se referéncia apenas — e a interpretagao
ha de ser estrita, ante o principio da legalidade — a faturamento,
receita bruta ou valor da operacao.

Presidente, o contexto constitucional é Uinico e encerra as
possibilidades de se ter o calculo do tributo-género, que é a
contribuicao de interven¢ao no dominio econdmico, limitado ao
que previsto.

Autoriza o texto constitucional a incidéncia, considerados
faturamento, receita bruta ou valor da operacao. Versa o texto a
possibilidade de o legislador eleger a aliquota, a partir do preco
ou quantitativo especifico, mas jamais alterar a base de
incidéncia.

Presidente, todos sabem que ndo sou de elogiar, mas nao
posso deixar de registrar a percuciéncia do parecer que nos foi
ofertado pelo Professor Doutor - para utilizar expressao
portuguesa — Humberto Avila, preciso nio s6 quanto ao exame
do portugués utilizado no texto constitucional como também
relativamente a matéria de fundo.

Nao tenho, por maior que seja a preocupagdo com as
entidades beneficiarias dessa contribuicdo e os servigos
prestados por elas — Sebrae, Apex e ABD], e pelo que me consta
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estdao muito bem financeiramente — como fechar a Constituicao
Federal e entender que é possivel, no campo interpretativo — e a
atuacao do Supremo é vinculada a Constitui¢ao —, criar-se base
de incidéncia nao prevista, tomando de empréstimo, quem
sabe, o que se contém no artigo 195, inciso I, da Constituigao
Federal. Ha disciplina especifica, quanto a contribuigao e, digo
disciplina limitadora, considerada a atuacdao do legislador

ordinario.

Provejo parcialmente o recurso extraordindrio, para, reformando o
acordao recorrido, assentar a ilegitimidade dos recolhimentos efetuados,
a titulo de contribui¢do ao Incra, no periodo posterior a edi¢do da
Emenda Constitucional n° 33/2001.

Eis a tese: “A contribuicdo ao Incra ndo foi recepcionada pela
Emenda Constitucional n°® 33/2001, considerada a disciplina taxativa das
bases de calculo previstas no artigo 149, § 2° inciso III, alinea ‘a’, da
Constituicao Federal. ”
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.898

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ROL MAR METALURGICA LTDA

ADV. (A/S) : SILVIO LUIZ DE COSTA (5218/SC)

RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 495 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio e
fixou a seguinte tese: "E constitucional a contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico destinada ao INCRA devida pelas
empresas urbanas e rurais, inclusive apdés o advento da EC n°
33/2001", nos termos do voto Relator, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin. Falaram:
pela recorrente, o Dr. Silvio Luiz de Costa; e, pela recorrida
Unido, a Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda
Nacional. Plendrio, Sessédo Virtual de 26.3.2021 a 7.4.2021.

Composigdo: Ministros ZLuiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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