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Todo o ato de fazer este livro é em reconhecimento
aos tabelides e registradores, de todas as partes
de Minas Gerais, pelo trabalho incansdvel
para a eficdacia, publicidade, autenticidade e
segurancga dos atos juridicos.

Sem esses profissionais, o caos imperaria. Ou o
Poder Judicidrio seria acionado em centenas de
vezes a mais do que a realidade brasileira.

A todos os tabelides e registradores mineiros
é dedicado este livro. Com os agradecimentos
de toda a equipe (Organizador, Coordenador e
Autores).



Assim, comprei a terra de meu primo, fixando-
-lhe o preco: dezessete siclos de prata. Lavrei,
entdo uma escritura e, apos té-la selado, chamei
testemunhas perante as quais pesei o dinheiro
na balanca. Tomei, a seguir, a escritura de
venda selada em que figuravam as clausulas
e estipulacées, assim como a copia aberta, e
entreguei a primeira a Baruc, filho de Néria,
filho de Maasias, em presenca de Hanameel,
meu primo, das testemunhas signatdrias do
ato de venda e de todos os judeus que estavam
no dtrio da prisao (Livro do Profeta Jeremias,
capitulo 32 versiculos 9 a 13) (620 anos antes
de Cristo).



COMO FAZER REFERENCIA AOS AUTORES E COMO CITAR OS AUTORES

Esta € uma obra coletiva. O espirito é exatamente demonstrar que Minas
Gerais tem um grupo de doutrinadores que domina o Direito Notarial e Registral.

Em doutrinas outras, podem haver referéncia aos escritores do presente
volume. Assim, ha a demonstracao de como citar todos os nomes dos autores, e
como fazer referéncia a parte do presente livro que cada autor escreveu. Alguns
autores aparecem mais de uma vez porque fazem comentarios individuais e em
parceria com outros doutrinadores. O que comprova, mais uma vez, o espirito
da obra: a cooperacao nao se da apenas na vigéncia da escrita individual, mas
também de forma parceira, cooperadora, amigavel.

Os exemplos sdao apenas quanto a um dos artigos comentados. Mas,
encaixa-se em todos os demais da autoria da mesma pessoa.

Eis os exemplos de referéncia bibliografica, a entrada que se da ou como
nota de rodapé ou na parte final do texto juridico:

ARAUJO, Amanda de Campos. Comentarios ao art. 12 do Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO,
Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do
Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte
final. v. 1. Montes Claros: Caminhos Iluminados, 2021, p. 98.

ASSUMPCAO, Leticia Franco Maculan. Comentarios ao art. 1.194 do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 786.

ASSUMPCADO, Leticia Franco Maculan; ASSUMPCAO, Isabela Franco Maculan.
Comentarios ao art. 127 do Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020.

In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.).
Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado de Minas
Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte final. v. 1.
Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 607.

MALTA, Nancy Raquel Dutra Felipetto. Comentarios ao art. 81 do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 512.

MALUF, Aflaton Castanheira. Comentarios ao art. 1.° do Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO,
Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do
Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte
final. v. 1. Montes Claros: Caminhos Iluminados, 2021, p. 20.

MALUF, Aflaton Castanheira; VELOSO, Waldir de Pinho. Comentarios ao art.
139 do Provimento Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton
Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao
Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral,
processo administrativo disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos
[luminados, 2021, p. 672.



RIBEIRO, Paulo Hermano Soares Ribeiro. Comentarios ao art. 66 do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 482.

SILVA, Vinicius Guimaraes de Barros Pires da. Comentarios ao art. 115 do
Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira
(Org.); VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 577.

SILVEIRA, Hélder. Comentarios ao art. 9.° do Provimento Conjunto TIMG/
CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de
Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado
de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte final. v.
1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 82.

TOMAZ, Cleonice. Comentarios ao art. 1.204 do Provimento Conjunto TIMG/
CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de
Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado
de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte final. v.
1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 828.

VALERIO, Alexandre Scigliano. Comentéarios ao art. 135 do Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO,
Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do
Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte
final. v. 1. Montes Claros: Caminhos Iluminados, 2021, p. 636.

VELOSO, Waldir de Pinho. Comentarios ao art. 18, caput, inciso I, do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 115.

VELOSO, Waldir de Pinho; VELOSO, Giowana Nunes de Pinho Veloso.
Comentarios ao art. 55, inciso I, alinea “b”, do Provimento Conjunto TIMG/
CGJIMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de
Pinho (Coord.). Comentarios ao Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado
de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo disciplinar e parte final. v.
1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 393.

Quando houver necessidade de transcrever parte do que um dos autores
escreveu e esta presente neste livro, faz-se a citacao. Pega-se, como exemplo, um
comentario de autoria de Nancy Raquel Dutra Felipetto Malta, com a explicacéao de
que se trata de uma das autoras que mais contribuiram em termos de quantidade
de artigos comentados.

Conforme as regras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas, faz-se
citacao direta — quando ha as mesmas palavras da autoria da pessoa na qual se
fundamenta — em duas situacoes. A primeira delas é se a parte transcrita for de



até trés linhas. Coloca-se o texto transcrito (letras do mesmo tamanho do texto
proprio) juntamente com o texto proprio, apenas separando as autorias por aspas
(no texto alheio) e com a indicacdo da autoria. Um exemplo.

Cada especialidade faz com que a Serventia tenha livros apropriados para
a escrituracdo. Uma regra, porém, € comum a todas as Serventias e a todo o
acervo que constitui os livros do segmento: “Este acervo precisa ser preservado
em sua integridade. A perenidade do acervo € uma das facetas da publicidade dos
atos, pois a qualquer tempo pode se extrair uma certidao de um ato registrado no
Cartério.” (MALTA, 2021, p. 520).

E, nas referéncias (em nota de rodapé ou no fim do artigo ou do livro),
coloca-se a referéncia, conforme ja indicado. No exemplo, trata-se de comentarios
ao art. 85. Destarte, a referéncia seria:

MALTA, Nancy Raquel Dutra Felipetto. Comentarios ao art. 85 do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 520.

Se a parte transcrita tiver mais de trés linhas, utiliza-se o recuo de dois
toques na teclar “tab” (o dobro do espacamento de paragrafo); coloca-se o texto em
letras menores (normalmente, n.° 10 ou 11, enquanto o texto normal tem letras
tamanho 12) e identifica a autoria, assim:

Anualmente, nos meses de janeiro a marco, ocorre a denominada Correicdo
Ordinaria Geral para averiguacao da regularidade dos atos notariais e
registrais do ano anterior, de acordo com as instrucdes da Corregedoria-
-Geral da Justica do Estado de Minas Gerais. As correicoes sao instaladas
com a audiéncia publica de correicao na Comarca, aberta a todos os
interessados, para receber sugestdes e dentincias. Os Servicos Judiciais
e Extrajudiciais sao verificados: foro judicial, juizados especiais, policia
judiciaria, presidios, servicos da justica de paz e os Servicos Notariais e
de Registro.

Para averiguacdo de uma reclamacdo, denuncia, ou de ato especifico
com indicio de infracao disciplinar, presididas pelos Juizes Auxiliares da
Corregedoria-Geral da Justica, sao realizadas as denominadas Correicoes
Extraordinarias (MALTA, 2021, p. 537).

E, nas referéncias (em nota de rodapé ou no fim do artigo ou do livro),
coloca-se a referéncia, conforme ja indicado. No exemplo, trata-se de comentarios
ao art. 92. Logo, a referéncia seria:

MALTA, Nancy Raquel Dutra Felipetto. Comentarios ao art. 92 do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. In: MALUF, Aflaton Castanheira (Org.);
VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.). Comentarios ao Cédigo de Normas
Extrajudiciais do Estado de Minas Gerais: parte geral, processo administrativo
disciplinar e parte final. v. 1. Montes Claros: Caminhos [luminados, 2021, p. 537.






SUMARIO

APRESENTACAO DO ORGANIZADOR DA COLECAO..................ccceuneenn.nn. 13
APRESENTACAO DO COORDENADOR DO VOLUME..................c....ccun..... 15
PREAMBULO...........ccoiuiiiiiiiiiiiiiie e 17
LIVRO I - PARTE GERAL...............cooiiiiiiiiiiiiiiie e 19
PARTE I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES — Art. 1.% .. ccccooiiiiieeannennne, 20
TITULO I - DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO - Arts. 2.°a 5.° 30
TITULO II - DOS TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO......................... 64
CAPITULO I - DOS TITULARES — ATt. 6.%....0oiiiiuiiieiiiieeeeieee e 64
CAPITULO II - DAS ATRIBUICOES — Arts. 7.28 12......ccoiiiiieiiiiieeeieeeeeea 68

CAPITULO III - DA RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL - Arts. 12 a 14 90
CAPITULO IV — DOS IMPEDIMENTOS E INCOMPATIBILIDADES - Arts. 15e 16 102

CAPITULO V - DOS DIREITOS E DEVERES — Arts. 17 @ 21.cccceeeeeeeeeeeeennn... 112
CAPITULO VI — DOS PREPOSTOS - Arts. 22 € 23....uvvviviiiiiiiiiiiiiaeeaeeeaaaaaennns 157
TITULO III - DO INGRESSO NOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO 182
CAPITULO I - DA OUTORGA DE DELEGACAO — Art. 24 ....ccueeiiieeeeaaeeaaeann... 182
CAPITULO I1 - DA INVESTIDURA — ATt. 25....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaeeeeaeeaaaaaaenns 188
CAPITULO III - DA ENTRADA EM EXERCICIO - Art. 26 € 32.....cccceeeennnnnn.... 201
CAPITULO IV — DA VACANCIA — ATt. 33..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e aeeeeeaaaaeean 219
CAPITULO V - DA INTERINIDADE E DA INTERVENCAO - Arts. 34 a 48....... 261
CAPITULO VI - DO MODULO “RECEITAS-DESPESAS” — Arts. 49 a 57......... 357
CAPITULO VII — DA TRANSICAO — ArtS. 58 @ 65.....cvvvviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeaaaaennn, 455
TITULO IV - DO FUNCIONAMENTO DOS TABELIONATOS E OFICIOS DE

REGISTRO ... ..ot 482
CAPITULO I - DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO - Arts. 66 a 73............. 482
CAPITULO II - DO LOCAL DE FUNCIONAMENTO - Arts. 74 a 76................ 496
CAPITULO III - DO SERVICO E DA CONTAGEM DE PRAZOS - Arts. 77 a 80 503
TITULO V - DOS LIVROS E ARQUIVOS..........cc0oooiiiiiiiiiiieeiiieeeeeee e 512
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS — Arts. 81 @ 91...cccoviiiieeeenininnnn. 512
CAPITULO II - DOS LIVROS ADMINISTRATIVOS - Arts. 92 a 105................ 536
CAPITULO III - DA RESTAURACAO DE LIVROS - Arts. 106 a 111............... 564

TITULO VI - DOS ATENDIMENTOS ESPECIAIS — Arts. 112 a 114................ 570



TITULO VII - DAS CERTIDOES E TRASLADOS — Arts. 115 a 122................. 577

TITULO VIII - DO DOCUMENTO ESTRANGEIRO - Arts. 123 a 126.............. 593
TITULO IX - DO APOSTILAMENTO DE DOCUMENTOS PUBLICOS
PRODUZIDOS NO TERRITORIO NACIONAL - Arts. 127 a2 129................... 607
TITULO X - DOS DOCUMENTOS PRODUZIDOS ELETRONICAMENTE -
ATES. 130 @ 182 i 625
TITULO XI - DO SELO DE FISCALIZACAO ELETRONICO - Art. 133......... 629
TITULO XII - DOS EMOLUMENTOS E DA TAXA DE FISCALIZACAO
JUDICIARIA — Arts. 134 2 138....iiiiiiiiiiie oo 631

CAPITULO 1 - DA ASSISTENCIA JUDICIARIA E DA ISENCAO DO
RECOLHIMENTO DE EMOLUMENTOS E TAXA DE FISCALIZACAO

JUDICIARIA — ATtS. 139 @ 14 1.uuuuiiiiiiiiiiieeeeeee e 672
TITULO XIII - DO SINAL PUBLICO - Arts. 142 2 144.....ccccccooeuieeeineeaann... 691
TITULO XIV - DO SISTEMA “JUSTICA ABERTA” — Art. 145...........cc........ 698
TITULO XV - DA PREVENCAO DE CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO

E DO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO — Art. 146.....c.ccceeveniinieniennnnnen. 700
TITULO XVI - DO MALOTE DIGITAL E DO CANAL “FALE COM O TJMG”

= ATES. 147 @ 149 e 704
TITULO XVII - DO PROCEDIMENTO DE SUSCITACAO DE DUVIDA - Arts.

150 @ 1B ]t 714
LIVRO VIII - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR................ 786
TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS - Arts. 1.194 2 1.201................... 786
TITULO II - DO AFASTAMENTO PREVENTIVO — Art. 1.202.......c......c........ 816
TITULO III - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS - Art. 1.203................. 824
TITULO IV - DAS PENALIDADES - Arts. 1.204 a2 1.215........cccceeevuneeann... 828
TITULO V — DA PRESCRICAO — Art. 1.216.....ccccuiiiiiiiiiaciiieecieeeeeeee 896
TITULO VI - DAS NORMAS COMPLEMENTARES DAS FASES DO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - Arts. 1.217 a 1.240.......... 899
LIVRO ESPECIAL. ...ttt 969
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS - Arts. 1.241 a 1.244.......... 969
REFERENCIAS..........cooiiiiiiiiiii oo 983

ANEXOUNICO.......ccooiiiiiiii i 1005



APRESENTACAO DO ORGANIZADOR DA COLECAO

O projeto de comentar o Coédigo de Normas das Atividades Extrajudiciais
do Estado Minas Gerais nasceu especial. Compreende, inicialmente, um
pensamento individual que se tornou uma nobilissima e proficua realidade
coletiva. Os(as) Colegas de Minas Gerais, Notarios/Tabelides(as) e Oficiais de
Registro/Registradores(as), abracaram essa missdo literaria com dedicacao
e apoio incondicional. O espirito ou esséncia dessa obra € ser coletiva. Escrita
a varias maos, em colaboracdo. A Escola Mineira do Extrajudicial, finalmente,
encontrou terreno fértil para crescer e florescer. Os frutos virdo e serdo muitos.

Essa Colecao, dividida em Volumes (cada volume, coordenado por
um Colega), tem como objetivo principal comentar o “Codigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, que regulamenta os
procedimentos e complementa os atos legislativos e normativos referentes aos
servicos notariais e de registro do Estado de Minas Gerais.” (Provimento Conjunto
TIMG/CGJMG 93/2020). O objetivo maior — mas, nao Unico — é fornecer escritos
tedricos/praticos, sob a optica dos(as) Notarios(as) e Registradores(as), para
auxiliar as mais de trés mil Serventias mineiras.

Acrescente-se as demais especialidades juridicas: Magistratura, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Advocacia, Procuradorias e outras.

Acreditamos que sera util aos demais Colegas do Brasil.

O projeto € constituido de seis volumes, assim distribuidos:

VOLUME 1
Disposicoes Preliminares — artigo 1.°;
Livro I — Parte Geral — artigos 2.° a 161;
Livro VIII - Processo Administrativo Disciplinar — artigos 1.194 a 1.240;
Livro Especial — Disposicoes Finais e Transitorias — artigos 1.241 a 1.244.

VOLUME 2
Livro II — Tabelionato de Notas — artigos 162 a 319.
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VOLUME 3
Livro III — Tabelionato de Protesto/Distribuicao — artigos 320 a 410.

VOLUME 4
Livro IV — Registro de Titulos e Documentos — artigos 411 a 478;
Livro V — Registro Civil das Pessoas Juridicas — artigos 479 a 505

VOLUME 5
Livro VI — Registro Civil das Pessoas Naturais — artigos 506 a 712.

VOLUME 6
Livro VII — Registro de Imoveis — artigos 713 a 1.193.

Aflaton Castanheira Maluf
Organizador da colecao

14



APRESENTACAO DO COORDENADOR DO VOLUME

A principio, toda publicacdaono segmento do Direito € digna de comemoracao.
No presente caso, ha um acréscimo valioso. E um trabalho muito mais do que
coletivo. A coletividade, o conjunto de autores, tem ligacdo com o Direito Notarial
e Registral. Fato que eleva o interesse pelos comentarios, porque elaborados por
parte de quem vive o Direito Notarial e Registral em seu cotidiano.

A reunido de pessoas que cumulam a qualidade de juristas estudiosos
do Direito Notarial e Registral com a condicdo de vinculados a uma Serventia
Extrajudicial traz para esses comentarios uma visdo pelo lado interno da
atividade. A pesquisa necessaria, para empreender esse volume, deu-se com anos
de trabalho junto ao atendimento ao publico usuario dos servicos notariais e
registrais, em complemento ao estudo profundo para a aprovacdo no concurso
publico de provas e titulos para delegacao da titularidade da atividade.

Toda essa experiéncia — aliada ao fato de os escritores terem vinculo com as
letras juridicas — faz com que o presente volume se mostre elaborado por autores
que sabem do que estdo escrevendo.

A colecao completa tem neste volume o ponto inicial. O livro contém o
preambulo, toda a parte geral e, adicionalmente, a ultima parte do Provimento
Conjunto do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e da Corregedoria-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais que traca as normas para o funcionamento
das atividades extrajudiciais no Estado.

A parte geral € composta de importancia maxima, por ser suporte e alicerce
para todas as especialidades. Embora cada especialidade seja tratada por sua
vez — em volumes distintos — nenhuma delas pode se desvincular da parte geral.
O mesmo se diz do processo administrativo disciplinar. E aplicavel a todas as
especialidades. Destarte, é de interesse de toda a categoria.

E certo que cada especialidade (Registro Civil das Pessoas Naturais;
Registro Civil de Pessoas Juridicas; Registro de Iméveis; Registro de Titulos e
Documentos; Tabelionato de Notas e Tabelionato de Protesto) tem seu volume
proprio. Mas, a parte geral e o processo administrativo disciplinar sao aplicaveis a
todos. Assim, o presente volume se apresenta como se fosse o primeiro capitulo de
cada um dos demais cinco volumes da colecao. A sua importancia € total porque,
embora publicado em volume em separado, esse livro funciona como se fizesse
parte de cada um dos demais conjuntos de comentarios.

15



MALUE, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.)

A doutrina foi elaborada com a preocupacao de atingir a todos. A linguagem,
mesmo sendo juridica, € propositadamente acessivel. Quando aplicavel, ha
apresentacao de modelos como suporte maior para o desempenho da atividade e
como subsidio para quem esta se preparando para o concurso publico de provas e
titulos para delegacao de titularidade das Serventias no Estado de Minas Gerais.

Waldir de Pinho Veloso
Coordenador do volume
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CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
PROVIMENTO CONJUNTO N.° 93/2020

Institui o Cédigo de Normas da Corregedoria-
-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, que regulamenta os procedimentos e
complementa os atos legislativos e normativos
referentes aos servicos notariais e de registro
do Estado de Minas Gerais.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e
o CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso
das atribuicoes que lhes conferem o inciso II do art. 26 e os incisos I e XIV do
art. 32 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
aprovado pela Resolucao do Tribunal Pleno n.° 3, de 26 de julho de 2012,
CONSIDERANDO o Provimento da Corregedoria-Geral de Justica n.® 260, de 18
de outubro de 2013, que “codifica os atos normativos da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais relativos aos servicos notariais e de registro”;
CONSIDERANDO a necessidade de revisar as normas relativas aos servicos
notariais e de registro do Estado de Minas Gerais, bem como as diversas demandas
em andamento que tém por objeto a alteracéao do Provimento n.° 260, de 2013;
CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta da Presidéncia n.°® 851, de 22 de
maio de 2019, “constitui Comissao Especial de Trabalho para a atualizacdo do
Provimento n.° 260, de 18 de outubro de 2013, que “codifica os atos normativos
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais relativos aos servicos
notariais e de registro”;

CONSIDERANDO o conteudo do anteprojeto concluido pela Comissao Especial
de Trabalho constituida para empreender estudos e realizar as pesquisas
necessarias, em face da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo patrias e, ao
final, apresentar propostas de atualizacao do Provimento n.° 260, de 2013;
CONSIDERANDO o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 da Agenda 2030
das Nacoes Unidas, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”;
CONSIDERANDO, por fim, o que ficou consignado no processo do Sistema
Eletrénico de Informacdes - SEI n.° 0040919-33.2019.8.13.0000,

PROVEEM:
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PARTE I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Este Provimento Conjunto codifica os atos normativos da Corregedoria-
-Geral de Justica relativos aos servicos notariais e de registro do Estado de
Minas Gerais.

COMENTARIOS POR AFLATON CASTANHEIRA MALUF
1) Os Servicos Extrajudiciais Mineiros a Partir do Séc. XVII

Em 1709, foi estabelecida a Capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro, em
desmembramento da Capitania do Rio de Janeiro. Pouco depois, em 1720, ocorreu
nova divisao: Capitania de Sao Paulo e Capitania de Minas Gerais. As primeiras
vilas fundadas em 1711, precedentes a entdo Capitania Mineira: Vila Ribeirao do
Carmo, atual Mariana; Vila Rica, atual Quro Preto; e Vila Real de Nossa Senhora
da Conceicao de Sabara, atual Sabard. Ressalte-se que antes de ser mineiro, o
Triangulo pertenceu as Capitanias de Sao Paulo (até 1748) e Goias (1748-1816).
Em 1816, a regiao do Triangulo foi anexada a Minas Gerais.

Vila Rica (Ouro Preto) foi a primeira capital mineira, entre 1721 e o fim do
século XIX. No inicio da Republica, na década de 90 do Séc. XIX, optou-se pela
mudanca da capital. O entao arraial de Curral del Rey (Belo Horizonte), venceu a
disputa com Barbacena, Juiz de Fora, Varzea do Marcal e Parauna, tornando-se
a nova capital do Estado. A inauguracao oficial ocorreu em 1897. Considerando
sua origem como Capitania, em 2020, Minas Gerais completa seu tricentendrio
(1720-2020).

Na entao Capitania de Minas Gerais, desde 1720 até 1822, inicio do Império,
quando as capitanias passaram a se denominar Provincias — ainda sob o palio
das Ordenacdes Afonsinas — os tabelides se faziam presentes no interior Mineiro.
Citem-se como exemplos mineiros historicos, referentes aos tabelides: provisao
régia destinada ao atual Municipio de Paracatu: “1746. Provisao régia aprovando a
criacao de um juiz ordinario e um tabelido em Paracatu” (VEIGA, 1998, v. 1-2, p.
741) e provisdo régia destinada ao atual Municipio de Sabara: “1745. Provisdo régia
criando um tabelido de notas no arraial de Nossa Senhora da Conceicao de Catas
Altas, comarca de Vila Real (Sabara)” (VEIGA, 1998, v. 1-2, p. 800).

Nas Minas Gerais setecentistas, os tabelides também podiam exercer seus
oficios em pequenos povoamentos, conforme se vé nesse Aviso: “1763. Aviso ao
Governador da Capitania aprovando a criacdo de um Julgado na Barra do Rio das
Velhas, com juiz ordinario e um tabelido, a exemplo dos de Itajuba e Aiuruoca”
(VEIGA, 1998, v. 3-4, p. 398). Nota-se, claramente: onde necessitava um Juiz,
haveria de existir igualmente um tabelido. Os entao “Julgados” mineiros, nos idos
setecentistas, consideravam-se locais de diminuta povoacéo — arraiais — menores
que as Vilas. La também operavam os tabelides. Nesse sentido,

O vocabulo julgado para o autor setecentista era, conforme Vocabulario
Portuguez e Latino, a “povoacdo, que nao tem Pelourinho, nem goza dos
privilegios de Villa, mas tem justicas, & juizes, que julgdo.” (BLUTEAU,
1713, p. 221-222). No século XVIII, foram poucos os arraiais que se elevaram
a categoria de vila. Logo, com o reduzido ntimero de vilas existentes, suas
areas territoriais se estendiam por longos dominios. Por isso, a populacao
dos arraiais mais distantes da sede de jurisdicao da justica sofria prejuizo,
devido a onerosidade dos processos e dos atos notariais, o que acarretava
dano ao bom funcionamento da administracdo da justica. Fonseca (2011)
esclarece que, devido a necessidade de oficiais que administrassem a
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justica nesses arraiais que ficavam a longa distancia da sede de jurisdicao,
os governadores acharam conveniente, em alguns lugares, a nomeacao de
tabelides e juizes de vintena para a administracdo da justica. Em outros
casos, estabeleceu-se justica de primeira instancia, criando os julgados. O
julgado foi criado com o intuito de resolver tais problemas. Estabeleceram-
-se, assim, novas sedes de jurisdicado a semelhanca dos termos judiciarios,
0s quais eram uma circunscricdo judiciaria com autonomia judiciaria
parcial e, por serem subordinados a uma camara, ndo tinham autonomia
administrativa (MARTINS; SOARES, v. 1, 2016, p. 37).

No Império, de 1822 a 1889 — assim como ocorreu na Colonia — os tabelliaes
atuavam de forma ampla, ainda utilizando-se basicamente das Ordenacdes do
Reino (Filipinas), até que as “novas” leis fossem editadas. As atividades dos entéo
tabelliaes eram, em determinadas situacdes, mais abrangentes que as atuais,
conforme se vé, a titulo exemplificativo, na Consolidacao das Leis Civis de Augusto
Teixeira de Freitas

Art. 911. Os Tabellides sdo autorisados sem dependéncia de mandado
do Juiz, 4 passar instrumentos publicos das posses, que pelas partes
forem tomadas. Art. 912. Os Tabellides s6 podem dar esses instrumentos,
apresentando-se-lhes justos titulos de contractos, ou de disposicoes de
ultima vontade, por onde mostrem as partes, que a cousa lhes-pertence.
[...] Art. 1.111. Nao receberdao bens alguns dos defuntos sendo por
inventario feito por Tabellido de Notas, e mandado do Juiz competente;
pena de serem logo removidos da testamentaria, e presos até darem conta
de tudo (FREITAS, 2003, v. II, p. 539 e 646).

De fato, os tabelides da Colonia e Império possuiam diversas atividades
que iam muito além de seus oficios ordinarios, compreendidos usualmente em
lavrar escrituras e testamentos. Os tabelides coloniais e imperiais continham
prerrogativas extras, como formalizar atos extraprotocolares. Ou seja, podiam agir
de forma exdgena (diligéncia) fora do local de seu respectivo oficio. Nesse sentido,
cite-se ocorréncia nas Minas Gerais do séc. XIX

1842. Perante o delegado de policia e juiz municipal de Lavras, capitdo
José Esteves de Andrade Botelho, comparecem numerosos chefes rebeldes
daquele municipio e dos de Sdo Joao del Rei, Aiuruoca e Baependi
declarando: “que tendo acompanhado o movimento politico da provincia,
conhecendo que foram iludidos e convencidos da alta cleméncia do nosso
adorado monarca, manifestada em sua paternal proclamacdo de 19 de
junho préximo passado, se apresentavam a fazer, como de fato fazem, a
sua declaracao solene de nunca mais tomarem parte em semelhantes atos
e de nado fazerem oposicdo ao governo e as autoridades legais, pelo que
tém abandonado aos homens da revolucao; e protestavam a continuacéo
de sua firme adesdo a Sua Majestade Imperial, o senhor D. Pedro II, e
obediéncia ao legitimo governo e a todas as leis; e que, quanto antes,
passavam a implorar humildemente ao mesmo imperial senhor o perdao
de seu erro.” De tudo foi lavrado termo por tabelido, com assisténcia de
testemunhas (VEIGA, 1998, v. 1-2, p. 710).

No fim do Império, editou-se o Decreto 9.240, de 28 de abril de 1885,
considerado historicamente o primeiro “Cédigo” do notariado e dos registradores
brasileiros. Tratava-se de normativa que buscava ordenar as multiplas legislacoes
vigentes a época (as codificacdes atuais, seguem o mesmo modelo). Sobre essa
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consolidacdo de 1885, bem como as leis especificas precedentes, Deoclécio Leite
de Macedo esclarece que

O notariado brasileiro, ramificacdo do portugués, regeu-se, até a
Independéncia, pela legislacdo geral do Reino, contida nas Ordenacdes,
por leis extravagantes e por leis especificas para a colonia. As Ordenacdes
Filipinas foram adotadas no Brasil independente pelo decreto de 20 de
outubro de 1823, e nos serviram de codigo, em parte, até a entrada em
vigor do Codigo Civilde 1917. A primeira lei brasileira atinente ao notariado
foi a de 11 de outubro de 1827, que aboliu a propriedade dos oficios,
transformando-a em serventia vitalicia. Seguiram-se numerosas leis, que
foram, afinal, ja nos tltimos anos do Império, consolidadas pelo decreto n.°
9.240, de 28 de abril de 1885, e respectivo regulamento, o qual, pode-se
dizer, constitui o primeiro Cédigo de Notariado Brasileiro, podendo nele
ser percebida a influéncia da lei espanhola de 1862 (MACEDO, 2007, p. 8).

Dita “consolidacao” brasileira do séc. XIX, idealizada nos moldes do
precedente Estatuto Espanhol do Notariado, de 1862, nao tratou somente dos
tabelides e oficiais de registro, bem como suas funcdes: regulamentou outras
atividades, como escrivdes em geral. Referido Decreto 9.240, de 1885, enumerou
oito espécies de escrivaes. A consolidacao estabelecida no Decreto 9.240, de 1885,
previu as competéncias dos tabelides, incluindo oficiais de registro geral, além
de regulamentar o ingresso nas carreiras via concursos publicos, dentre outras
funcodes e/ou assuntos.

Art. 1.° Nenhum officio de Justica, seja qual for a sua natureza e
denominacéo, sera conferido a titulo de propriedade. Seu provimento,
porém, sera dado, por meio de concurso, como serventia vitalicia, a quem
o exerca pessoalmente. - Lei de 11, de Out. de 1827, arts. 1.°e 2.°

Art. 2.° Sao considerados officios vitalicios:

1.° Tabellido de notas. - Ord. Liv. 1.° Tits. 78 e 80.

[...]
11. Official do Registro geral das hypothecas. - Lein. 1.237 de 24 de Set. de
1864, art. 7.°, § 3.° - Dec. n. 3.453 de 26 de Abril de 1865, art. 7.°.

Art. 26. Na Corte e nas capitaes das Provincias os tabellides terdo dous livros
de notas, além dos de registro e de procuracdes: um para as escripturas
de compra e venda, ou quaesquer actos translativos de propriedade plena
ou limitada, e outro para as escripturas em geral. - Dec. n. 5738 de 2 de
Set. de 1874, art, 1.°.

Art. 38. Nos logares onde nao houver escrivao especial, ou quando, havendo,
estiver impedido, sdo competentes para tomar os protestos de letras:
1.° Os tabellides de notas das villas ou cidades;

]

Art. 55. Vagando o logar de official do Registro geral das hypothecas por
morte do tabellido designado, cabe ao juiz de direito nomear interinamente
o tabellido companheiro, informando sobre quem deva ser definitivamente

designado pelo Presidente da Provincia.

Ingressando na Republica (1889), em vista da secular importancia
histoérica e social dos tabelides, o curso superior em Direito — inaugurado no Brasil
em 1827 - foi dividido em trés especialidades pelo Decreto 1.232-H, de 02 de
janeiro de 1891. Segundo esse Decreto, em seu art. 2.°, “Havera em cada uma das
Faculdades de Direito tres cursos: o de sciencias juridicas, o de sciencias sociaes,
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o de notariado”. O artigo 7.° do referido Decreto 1.232-H, de 1891, enumerava as
matérias especificas para quem escolhe-se o curso de Notariado:

Art. 7.° As materias do curso do notariado constituirdo objecto das duas
seguintes series de exames: 1.* serie 1.2 cadeira. Explicacdo succinta
do direito patrio constitucional e administrativo. 2.* cadeira. Explicacdo
succinta do direito patrio criminal, civil e commercial. 2. serie 1.? cadeira.
Explicacao succinta do direito patrio processual. 2.* cadeira. A quarta
cadeira da quarta serie do curso de sciencias juridicas.

Por fim, o artigo 9.° do Decreto 1.232-H, de 1891, estabelecia a necessidade
do estudo comparado/estrangeiro: “O estudo das cadeiras de direito constitucional,
criminal, civil,commercial eadministrativo sera sempreacompanhadodacomparacio
da legislacdo do Brazil com a das outras nacdes cultas”. Em complemento, revele-
-se que o estudo juridico comparado, hodiernamente, segue em evidéncia. Some-se
ao estudo juridico comparado estrangeiro o estudo juridico comparado histérico
(endogeno e exogeno). Muitas vezes as respostas sdo encontradas no passado, em
regra, desconhecido. Ressalte-se, que um Mineiro dedicou-se ao estudo especifico
do Curso de Notariado, posteriormente suprimido. Nesse sentido

Segundo a estatistica de uma “memoria” do inteligente mineiro Dr. Manuel
Viotti, publicada em 1897 na Revista do Arquivo Publico Mineiro, foram
graduados na Faculdade Juridica de Sao Paulo desde 1832 (primeiro
ano em que dali sairam bacharéis formados) até 1896, 668 mineiros, a
saber: em Ciéncias juridicas e Sociais (curso antigo e moderno da reforma
Benjamin Constant), 652 bacharéis; em Ciéncias Juridicas, somente
(curso criado por aquela reforma), 13; em Ciéncias Sociais (idem) 2; em
Notariado (curso novo criado por aquela reforma e hoje extinto), 1. Total:
668 (VEIGA, 1998, v. 1-2, p. 916).

Merece destaque aqui, pela sua importancia histoérica, o entdo Cédigo de
Processo Civil de Minas Gerais — Lei Estadual 830, de 1922, com 1.508 artigos,
vigente em 1.° de janeiro de 1923. O Cdédigo de Processo Civil Mineiro previa, ja
no inicio, o Juizo Arbitral: “Art. 1.° As pessoas capazes de contractar poderdo, em
qualquer tempo, louvar-se em arbitros que lhes resolvam as pendéncias judiciaes
ou extrajudiciaes.” (LAGOEIRO, 1930, p. 3).

Atente-se que o Cédigo de Processo Civil Mineiro, de 1922 — Lei Estadual
830 - regulamentou também o protesto de titulos, a cargo dos notarios/
tabelides, em seus artigos 560 a 582. Cite-se a titulo de exemplo, o artigo 568:
“E competente para tomar o protesto: 1) o official privativo dos protestos, onde
o houver; 2) qualquer tabellido do logar; 3) o escrivao de paz, fora da séde dos
termos.” (LAGOEIRO, 1930, p. 93). Em outras passagens, o Coédigo de Processo
Civil Mineiro de 1922, normatizou, como exemplos: oposicdo ao registro torrens,
artigos 817-826; bem de familia, artigos 1.203-1.208, etc.

Em sequéncia, impende revelar que a precedente Constituicao do Estado
de Minas Gerais, de 1967, por sua vez, agregou dentre suas matérias, competéncia
para legislar sobre registros:

Art. 8.° Competem ao Estado todos os podéres ndo conferidos pela
Constituicdo Federal a Unido e aos Municipios e, especialmente: |[...]

XIII - legislar sobre matéria de sua competéncia, especialmente: [...]

o) registros publicos e juntas comerciais; (ALEMG, 1988, p. 220-221).
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Apoés emenda constitucional n.° 1, de 1970, permaneceu referido texto na
Carta Constitucional do Estado de Minas Gerais, de 1967, mas em outro artigo
(6.°, inciso XIII, alinea “e”).

No advento da Emenda Constitucional n.° 24, de 1986, a Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1967, o tema registral/notarial foi evidenciado.
Estava previsto, inclusive, um Conselho das Serventias:

Art. 228. As serventias extrajudiciais, respeitadas as disposicoes
estabelecidas nas leis federais relativas aos registros publicos e
tabelionatos, ficam subordinadas ao Poder Executivo, na forma definida
na lei complementar prevista no artigo anterior, a qual regulamentara,
entre outros, os seguintes aspectos:

[--]

VI - a fiscalizacdo supletiva por parte do Ministério Publico Estadual do
cumprimento das leis e regulamentos que dispdem sobre o funcionamento
das serventias;

[--]

VIII - a criacdo do Conselho das Serventias, 6rgao coletivo e de representacio
paritaria, integrante do sistema operacional da Secretaria de Estado
do Interior e Justica, ao qual estara afeta a disciplina e supervisao das
serventias; (ALEMG, 1988, p. 392-393).

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2012 o Brasil contava
13.383 Serventias cadastradas no Sistema Justica Aberta. Por sua vez, conforme
os mesmos dados do Conselho Nacional de Justica, produzidos em 2012, Minas
Gerais contava com 3.016 Serventias extrajudiciais. Ou seja, numericamente,
Minas Gerais possui quase um quarto das Serventias do Brasil. Em suma, Minas
€ o Estado Federado com o maior nimero de serventias.

O Conselho Nacional de Justica/Sistema Justica Aberta, distribuiu as
Serventias mineiras de forma sequencial alfabética (por Municipio). Com base
nessas informacodes, elaborou-se Quadro Esquematico Mineiro (*Questoes
Praticas). Curiosamente, Minas Gerais nao possui nenhum Tabelionato e Registro
de Contratos Maritimos; enquanto Goidas é o Estado que mais possui essa
atribuicao: 171.

2) Codificacao Mineira dos Servicos Notariais e Registrais

Nas Minas Gerais do Séc. XXI, tivemos a primeira consolidacdo normativa
da Corregedoria do TJMG, através do Provimento 161/CGJ/2006, publicado
em 01-09-2006. O dito Provimento consolidava os atos normativos relacionados
aos Servicos Judiciarios e aos Servicos Notariais e de Registros. Ou seja, essa
consolidacdo de 2006 atendia aos planos Judicial e Extrajudicial. De forma
especifica, referente aos Servicos Extrajudiciais, a primeira consolidagdo ocorreu
em 2013. Trata-se do Codigo Mineiro das Serventias Extrajudiciais, expedido
pela Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (CGJ-TIJMG), através do Provimento 260/2013. Foi publicado no Diario
do Judiciario Eletronico, do Estado de Minas Gerais, em 30 de outubro de 2013.
Essa consolidac¢do de 2013 foi revogada pelo atual Cédigo Mineiro das Serventias
Extrajudiciais, objeto dos presentes comentarios coletivos. Trata-se do Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020, publicado no Diario do Judiciario Eletronico,
do Estado de Minas Gerais, em 23 de junho de 2020.

As codificagées sao operadas a séculos, seja nas Américas ou além-mar.
Para Oscar Joseph de Placido e Silva, codificacdo compreende
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Designacéao que se da ao ato pelo qual se elabora a sistematizacao das
diversas regras ou principios relativos a matéria que faz de um ramo
do direito. Por extensao, da-se o mesmo nome ao ato de reunir em um
Unico texto as diversas leis que se referem a determinado assunto ou
que compdem a regulamentacdo a certa e determinada atividade ou a
certo e determinado servico. Neste particular, traz sentido equivalente a
consolidacao, visto que por esta, em realidade, se agrupam as diversas
disposicbes ou regras legais acerca de determinada matéria, para que
se apresentem reunidas e sistematizadas (SILVA, 2006, p. 302).

De inicio, impende estabelecer a classificacdo juridica base dessa norma
(Provimento Conjunto TJMG/CGJMG 93/2020). No aspecto constitucional/
administrativo compreende: ato administrativo estadual—-forjadono seiodo Tribunal
de Justica Mineiro — unilateral — pois de seu nascedouro até sua materializacao,
nao tramitou na Assembleia/Poder Legislativo (processo legislativo), e nao recebeu
sancao do Governador/Poder Executivo.

O Codigo de Normas do Extrajudicial, de fato, compreende um ato
administrativo unilateral, mas com forca normativa. Sua aplicacao se da de forma
integrada ao “bloco” normativo de constitucionalidade/legalidade. Logicamente,
como quaisquer outras normas, referido Provimento estara sujeito a controles
de legalidade e/ou constitucionalidade, havendo dispositivos conflitantes ou
inovadores em face das demais normas estaduais e/ou federais. Tecnicamente,
nao se trata de um Cédigo em sentido formal, podendo ser compreendido como
um “Codigo” em sentido material. Como exemplo de Codigo em sentido formal,
cite-se o Codigo Mineiro de Defesa do Contribuinte, instituido pela Lei Estadual
13.515, de 07 de abril de 2000.

Para fins comparativos, é razoavel colacionar a forma e a denominacao que
os demais Estados federados (e o Distrito Federal), utilizam para esse fim. Sao
exemplos:

e Codigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro (TJPE — Provimento

CGJ 20/20091);

e Consolidacdo Normativa Notarial e Registral (TJCE — Provimento CGJ

08/20142);

1 Art. 1.° Este Codigo estabelece normas que devem ser observadas, em carater imediato e
especifico, como supletivas da legislacao estadual e federal, pelos Tabelides e Oficiais de
Registro do Estado de Pernambuco.

2 A Consolidacao Normativa (Provimento 08/2014) possui anexos abaixo relacionados:
—ANEXO [ -Planilha para controle das aquisicoes de areas rurais por pessoas estrangeiras.
— ANEXO IT — Modelo do Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa.

— ANEXO III — Modelo do Livro de Controle de Depésito Prévio.

— ANEXO IV — Resumo mensal do Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa.

— ANEXO V — Termo de Reconhecimento de Filho Socioafetivo.

— ANEXO VI - Notas Explicativas relativas a Tabela de Emolumentos (Incluido pelo
Provimento 14/2018 e Alterado pelo Provimento 16/2018).

— ANEXO VII — Manual de Instrucoes de Lancamento no SASE e Orientacoes (Incluido
pelo Provimento 19/2018).

— ANEXO VIII - Modelo Padrao de Recibo de Custas Extrajudiciais (Incluido pelo
Provimento 19/2018).

— ANEXO IX - Sistema de Registro Eletronico de Imoéveis (SREI) e Central Eletronica
de Registros Imobiliarios do Ceara (CERICE) — Incorporados pelo Provimento 04/2019/
CGJCE.

— ANEXO X — Manual de Transmissao do Acervo do servico extrajudicial.
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e Consolidacao Normativa Notarial e Registral (TJRS —Provimento 01 /2020)%.

e Manual da Atividade Extrajudicial (TJAM — Provimento CGJ 278/2016);
e Provimento Geral da Corregedoria — Judicial e Extrajudicial (TJAP -
Provimento CGJ 112/2003%).

A titulo de informacédo, a consolidag¢do gaticha de 2020 compreende a
quarta, sendo a primeira de 1990.

A essa altura, torna-se necessario o aporte da Lei Complementar Federal
95, de 26-02-1998 (elaboracao, redacdo, alteracdo e consolidacao das leis), que
regulamenta o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/1988). No Brasil, hodiernamente, torna-se obrigatéria a leitura dessa Lei
Complementar Federal — dentre outros instrumentos, igualmente necessarios a
esse oficio — para quaisquer pessoas que desejam operar a dificil arte de elaborar
normas (conhecido popularmente como legislador).

Art. 7.° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacao, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um tinico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

[..]

Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e
ordem loégica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencao de clareza: |...]

II - para a obtencao de precisao: [...]

III - para a obtencao de ordem logica: |...]

[--]

Art. 13. [...]

§ 1.° A consolidacédo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num inico diploma legal, revogando-se formalmente
as leis incorporadas a consolidacdo, sem modificacdo do alcance nem

interrupcao da forca normativa dos dispositivos consolidados.

Em complemento, vale colacionar Miguel Reale, na ocasiao da Exposicao
de Motivos do Codigo Civil:

p) Dar ao Anteprojeto antes um sentido operacional do que conceitual,
procurando configurar os modelos juridicos a luz do principio da
realizabilidade, em funcao das forcas sociais operantes no Pais, para atuarem
como instrumentos de paz social e de desenvolvimento. (REALE, 2005, p. 19).

3 Art. 1.° As normas técnicas a serem observadas pelos Notarios e Registradores sao
as estabelecidas nesta Consolidacdo Normativa como subsidiarias aos preceitos
constitucionais, as legislacoes federal e estadual e as regulamentacoes e decisées emanadas
dos érgaos administrativos e judiciais competentes.

Art. 2.° E a seguinte a nomenclatura, com seus conceitos os atos emanados do Corregedor
da Justica:

I - PROVIMENTO: ato de carater normativo, com a finalidade de esclarecer ou orientar
quanto a aplicacao de dispositivos de lei; é o instrumento especifico da Corregedoria, por
cujo intermédio baixa normas de carater geral |...].
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Seguindo tais premissas, auguramos que essa Codificacdo Mineira seja
operacional e realizavel. Em suma: menos teoria e mais praticidade, sem descurar
da fundamental seguranca juridica.

Perscrutando a codificacdo empreendida no Provimento Conjunto TIMG/
CGJIMG 93/2020, nota-se claramente que grande parte do seu texto compreende
agregacdo de normas federais, como por exemplo, a Lei 6.015, de 31-12-1973;
Lei 8.935, de 18-11-1994; Lei 9.492, de 10-09-1997; Lei 10.406, de 10-01-2002
(Codigo Civil); Lei 13.105, de 16-03-2015 (Codigo de Processo Civil), dentre varias
outras. Acrescente-se, também, aglutinacdo de normas produzidas pelo Conselho
Nacional de Justica (Provimentos, Resolucdes, etc.).

Pode-se compreender que o texto dos 1.244 artigos, o Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020 pode ser dividido em duas espécies de dispositivos.
Dispositivos de reproducdo e de inovagdao. Os dispositivos de reproducdo — a maioria
do texto — compreendem repeticao de normas, em geral, federais. Sdo exemplos
frisados no Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020:

e artigo 12: reproducdo do artigo 22 da Lei 8.935, de 18-11-1994 (Lei de
Notarios e Registradores);

artigo 24: reproducao do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988;
artigo 141: reproducédo do artigo 98 da Lei 13.105, de 16-03-2015 (CPC);
artigo 412: reproducédo do artigo 127 da Lei 6.015, de 31-12-1973;

artigo 573: reproducdo do artigo 1.511 da Lei 10.406, de 10-01-2002
(Codigo Civil).

Nem poderia ser de outra forma, pois a competéncia para legislar sobre
Direito Civil, Processual Civil e Registros Publicos — e por extensao, Tabelionatos
— é privativa da Unido Federal (CRFB/ 1988, artigo 22, incisos I e XXV). Em Minas
Gerais, o revogado Provimento 161/CGJ /2006, do TUMG, dispunha:

Art. 1.°[...]

§ 1.° A Corregedoria-Geral de Justica, sua estrutura administrativa, os
orgaos de jurisdicao de primeiro grau, os 6rgaos auxiliares da Justica de
Primeira Instancia e os Servicos Notariais e de Registro do Estado orientar-
se-a0, no exercicio de suas atividades, pelas normas constitucionais,
infraconstitucionais e regulamentares que as regem e pelas normas deste
Provimento.

A Consolidacao Normativa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
de 2020, esclareceu nesse sentido:

Art. 1.° As normas técnicas a serem observadas pelos Notarios e
Registradores sdo as estabelecidas nesta Consolidacdo Normativa como
subsidiarias aos preceitos constitucionais, as legislacoes federal e estadual
e as regulamentacoes e decisées emanadas dos 6rgdos administrativos e
judiciais competentes.

Ja os dispositivos de inovacdao do Provimento Conjunto TIMG/CGJIJMG
93/2020 trazem novidades ou detalhamentos, ndo previstos ou encontrados em
outras normas federais ou estaduais. Sdo exemplos:
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Art. 39. Fica limitada a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Ministros
do STF a remuneracdo mensal dos prepostos das serventias, inclusive do
substituto.

[.]

Art. 59. A transicdo nos servicos notariais e registrais inicia-se a partir da
data da outorga de delegacao.

Os dispositivos inovadores complementam os atos legislativos e normativos
referentes aos Servicos Notariais e de Registro. Isso esta previsto no Preambulo
desse Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020. Mas, como quaisquer outras
normas municipais, estaduais ou federais, se for o caso, também o presente
Provimento estara sujeito a controle de legalidade e/ou constitucionalidade.

Atente-se, em complemento, ao Provimento CGJ-TJMG 355/2018, que de
forma precedente ao Provimento Conjunto de 2020, objeto desses comentarios,
instituiu o Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, que regulamenta os procedimentos e complementa os atos legislativos e
normativos referentes aos servicos judiciarios da Primeira Instancia do Estado
de Minas Gerais. Referido ato normativo revogou o precedente Provimento 161/
CGJ/2006. Esta previsto no atual Provimento CGJ-TJMG 355/2018, artigo 1.°,
paragrafo tnico. “Aplicam-se aos servicos notariais e de registro e a Justica de
Paz, no que couber, as normas contidas neste Provimento.”

CONEXOES NORMATIVAS

e Constituicao Federal de 1988, art. 3.°; Constituicao Federal de 1988, art.
18; Constituicao Federal de 1988, art. 19, inciso II; Constituicao Federal
de 1988, art. 22, incisos I e XXV; Constituicao Federal de 1988, art. 24,
inciso XI; Constituicdo Federal de 1988, art. 96, inciso I; Constituicao
Federal de 1988, art. 98, § 2.°; Constituicao Federal de 1988, art. 99;
Constituicao Federal de 1988, art. 103-B, § 4.°; Constituicao Federal de
1988, art. 125, § 1.°; Constituicao Federal de 1988, art. 236;

e Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 2.°, incisos II e XI;
Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 4.°,§4.°; Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 5.°, inciso II; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 10, inciso XIII; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 13, § 2.°; Constituicao do Estado
de Minas Gerais, de 1989, art. 14, 8§ 4.° e 5.°; Constituicao do Estado de
Minas Gerais, de 1989, art. 73; Constituicao do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art. 89, paragrafo inico; Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art. 97, § 2.°; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989,
art. 258, paragrafo Unico; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de
1989, art. 277; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 278;

e Lei Complementar 95, de 26-02-1998;

e Lei6.015,de 31-12-1973; Lei 8.935, de 18-11-1994; Lei 9.492, de 10-09-
1997; Lei 10.169, 29-12-2000;

e Lei Complementar 59, de 18-01-2001, do Estado de Minas Gerais;

e Lei 12.919, de 29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 12.920, de
29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 15.424, de 30-12-2004, do
Estado de Minas Gerais.
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DECISOES PERTINENTES

RECURSO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDOES
DE FEITOS AJUIZADOS EM NOME DO VENDEDOR DO IMOVEL. NAO
OBRIGATORIEDADE. PROVIMENTO N. 20/2018 CGJ-RJ. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE REGISTROS PUBLICOS. 1. A
parte requerente impugna o Provimento n. 20/2018 da CGJ-RJ, que reconheceu
a impossibilidade de exigéncia obrigatéria da apresentacao da certiddo de feitos
ajuizados para a lavratura de escrituras publicas relativas a alienacao ou oneracao
de bens imoéveis. 2. Nao havendo previsdo em lei, incabivel a exigéncia pela
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro e pelos tabelides de
notas da apresentacao da certidao de feitos ajuizados como requisito obrigatério
para a lavratura de escrituras publicas relativas a alienacdo ou a oneracdo de
bens imoveis. 3. A Corregedoria do TJRJ, ao editar o Provimento n. 20/2018,
apenas adequou os procedimentos de registro de iméveis aos ditames da Lei
n. 13.097/2015, tratando adequadamente a questdo. Recurso administrativo
improvido. (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias
- Corregedoria - 0004452-19.2019.2.00.0000 — Relator: Conselheiro Humberto
Martins — 72.% Sessao Virtual - julgado em 28-08-2020).

INTERINIDADE. CONSULTA. DIRECAO DO FORO DE TIMOTEO. OFICIO
DO REGISTRO DE IMOVEIS DE TIMOTEO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS. POSSIBILIDADE. REGULAMENTACAO PELO PROVIMENTO
CONJUNTO N.° 93/2020. (CGJ-TIJMG. DECISAO N.° 9850. Autos n.° 0010492-
19.2020.8.13. 0000, Belo Horizonte, 13 jul. 2020).

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E EFICIENCIA. Incorrem na pratica
do ato de improbidade tipificado no artigo 11, caput e inciso [ da Lei n.® 8.429/92,
por violacdo aos principios da Administracao, em especial ao da legalidade e da
eficiéncia, os notarios e oficiais de Cartoério que exercem de forma desidiosa e pouco
criteriosa os servicos recebidos por delegacao do Poder Publico, ndo mantendo em
seu poder os comprovantes de pagamento do ITBI (art. 1.°, §§ 2.° e 3.°, Lei n.°
7.433/1985) e deixando de exercer a “rigorosa fiscalizacao do pagamento dos
impostos” (art. 24, Lei 6.015, de 31-12-1973). Reformar em parte a sentenca no
reexame necessario. Recurso de apelacédo prejudicado. (TUMG. ApCiv. 0134381-
49.2007.8.13.0878. Relator: Des. Albergaria Costa. 3.2 Camara Civel. Diario do
Judiciario Eletronico, Belo Horizonte, 15 out. 2019).

ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO. COMPETENCIA ABSOLUTA DA AUTORIDADE
JUDICIARIA BRASILEIRA. DISCUSSAO DA QUESTAO POSSESSORIA DE IMOVEIS
LOCALIZADOS NO BRASIL. 1. Trata-se de acado possessoria, em face de concreta
ameaca de invasdo de imoével situado no Brasil, sendo competente o juizo de
localizacao do imével. O usufruto concedido as agravantes foi no Brasil, perante 0 5.°
Tabelionato de Notas de Curitiba, sendo assim, questoes dai emergentes competem
a autoridade federal brasileira. A imunidade juridica do Estado Estrangeiro nao
é absoluta. Atos de Império de autoridades estrangeiras tém campo de validade
no estrangeiro. 2. Tenho por presentes o periculum e o fumus, ademais tendo o
exercicio da posse ocorrido em virtude de usufruto oneroso em pleno vigor, § 1.°
artigo 201, do Cédigo Civil Brasileiro. (Tribunal Regional Federal da 4.% Regiao. AG.
2009.04.00.030556-2. Relatora: Des.® Marga Inge Barth Tessler, 4. Turma. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 abr. 2010).
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QUESTOES PRATICAS

No fim desse Volume, como um anexo, encontra-se um Quadro
Esquematico/Alfabético dos Municipios e Numérico das Serventias mineiras, com
base nas informacoes contidas no sistema Justica Aberta do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Nos arquivos do CNJ, é o denominado cadastro de informacédes
dos servicos extrajudiciais.

LIVRO I
PARTE GERAL
TITULO I
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

Art. 2.° Servicos notariais e de registro sdo aqueles de organizacao técnica e
administrativa destinados a garantir publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos.

COMENTARIOS POR AFLATON CASTANHEIRA MALUF
1) Os Servicos Extrajudiciais no Ordenamento Juridico

Esse dispositivo, possui conexao direta com a Lei de Registros Publicos
(Lei 6.105, de 31-12-1973), artigo 1.°, e Lei de Protestos (Lei 9.492, de 10-09-
1997), artigo 2.°. Referido dispositivo do Provimento Conjunto TIMG/CGJMG
93/2020 compreende reproducao do artigo 1.° da Lei de Notarios e Registradores
(Lei 8.935, de 18-11-1994). Ja referido artigo da Lei de Notarios e Registradores,
por sua vez, regulamenta o disposto no artigo 236 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988). O artigo 277 da Constituicao do Estado de
Minas Gerais, de 1989, reproduziu o artigo 236 da CRFB/1988. Em escritos
precedentes foi esclarecido que

A prestacao de servicos dos Cartérios Extrajudiciais compreende espécie de
atividade inserida no género dos servicos ptiblicos essenciais aos nacionais
e estrangeiros. O fato das atividades do Extrajudicial serem exercidas
em cardter privado por delegacdo do Poder Publico (Carta Nacional
1988, art. 236) nao retira sua qualidade de servicos publicos essenciais
destinados a populacao, sem distin¢des ou preferéncias. Sendo publicos,
em consequéncia, tais servicos estdo sujeitos aos principios constitucionais
administrativos do art. 37 da Carta Nacional 1988. Ademais, todos os
“Cartorios” pertencem ao Estado. Os delegatarios, enquanto titulares e no
exercicio de suas funcodes, juntamente com os prepostos, atuam em nome
do Poder delegante (MALUF, 2013, p. 32).

Os servicos extrajudiciais, operados por notarios/registradores, em mais
de 13 mil Serventias espalhadas pelo Brasil, sendo mais de trés mil em Minas
Gerais, nao sao apenas publicos: carregam consigo o status da essencialidade.
Em outras palavras, compreendem servigos publicos fundamentais. Assim como
sera instalada inseguranca juridica, se ocorrer descontinuidade dos servicos
forenses, os servicos praticados pelo Extrajudicial necessitam de continuidade
ininterrupta, sob pena de aflorar a inseguranca juridica social, ptublica e privada.

A Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do Conselho Nacional de
Justica, reconheceu essas premissas em varios atos normativos, citando como
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exemplos, o Provimento CNJ 94 /2020, que dispoe assim: “CONSIDERANDO que
o servico extrajudicial de registro de iméveis € essencial para o exercicio do direito
fundamental a propriedade imével, que tem importancia direta para assegurar
a implementacdo do crédito com garantia real; [...]. Também Provimento CNJ
95/2020, da mesma Corregedoria Nacional de Justica traz em seu preambulo a
explicacao de que a norma “Dispoe sobre o funcionamento dos servicos notariais
e de registro durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccao humana pelo novo Coronavirus
(Sars-Cov-2), enquanto servico publico essencial que possui regramento proprio
no art. 236 da Constituicao Federal e na Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994.”.

O Brasil nao foi pioneiro e tampouco segue carreira solo, agregando ao texto
constitucional as atividades notariais/registrais. Muitos paises perceberam essa
necessidade de robustecer as Notas e os Registros Publicos nos respectivos textos
constitucionais, como consequéncia logica de sua importancia histoérica e social.
Perscrutando as Constituicoes estrangeiras (apenas as vigentes), encontram-se
as Notas e os Registros em textos precedentes ou posteriores a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988). Citem-se como exemplos, em ordem
cronolégica:

Constituicao da Austria (Lei Fundamental) de 1920:

Articulo 10.1. Sera de competencia federal la legislacion y la funcion
ejecutiva (die Gesetzgebungund die Vollziehung) en las materias siguientes:
[--]

6) [...] los asuntos notariales, los de la abogacia y de profesiones
relacionadas;

Constituicao da Italia de 1947

Art. 117. La potesta’legislativa e esercitata dallo Stato [70 e segg.] e
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonche dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali. [...] i)
cittadinanza, stato civile e anagrafi;

Constituicdo da Alemanha (Lei Fundamental) de 1949:

Artigo 138. [Tabelionato sul-alemao] As modificacdes das instituicoes
notariais existentes nos Estados de Baden, Baviera, Wlirttemberg-Baden
e Wirttem-berg-Hohenzollern requerem a aprovacdo dos governos desses
Estados.

Constituicao da Grécia de 1975

Articulo 56.1. Los funcionarios y los agentes publicos remunerados,
los oficiales de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos de seguridad,
los empleados de entidades locales o de otras personas juridicas de
derecho publico, los alcaldes y presidentes de municipios, los directores
o presidentes de Consejos de Administracién, de personas juridicas de
derecho publico o de empresas publicas o municipales, los notarios y
los conservadores de transcripciones y de hipotecas, no podran ser
proclamados candidatos, ni ser elegidos diputados si no han dimitido antes
de ser proclamados candidatos. La dimisiéon producira efecto a partir del

31



MALUE, Aflaton Castanheira (Org.); VELOSO, Waldir de Pinho (Coord.)

momento en que sea presentada por escrito. La vuelta al servicio activo de
los militares dimisionarios queda excluida, el regreso de los funcionarios
civiles solo podra ser efectivo un ano después de la fecha de su dimision.
(grifo nosso).

[.-]
Articulo 92

[--]

4 - Seran inamovibles los notarios, registradores de la propiedad y directores
de Oficinas del Catastro mientras existan los servicios y los puestos
respectivos. Se aplicaran por analogia las disposiciones precedentes.

5 - Los notarios y registradores de la propiedad no asalariados se jubilaran
obligatoriamente a los 70 afnos cumplidos, los demas abandonaran el

servicio al cumplir el limite de edad fijada por la ley).

Constituicao da Colombia de 1991

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentaciéon del servicio publico que
prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para
sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién especial de las
notarias, con destino a la administracion de justicia. El nombramiento
de los notarios en propiedad se hara mediante concurso. Corresponde al
gobierno la creacion, supresion y fusiéon de los circulos de notariado y
registro y la determinacién del numero de notarios y oficinas de registro.

Constituicao do Equador de 2008

Articulo 199. Los servicios notariales son publicos. En cada canton
o distrito metropolitano habra el nuimero de notarias y notarios que
determine el Consejo de la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias
y notarios, el régimen de personal auxiliar de estos servicios, y las tasas
que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por el Consejo de la
Judicatura. Los valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al
Presupuesto General del Estado conforme lo que determine la ley.

Merece destaque, no plano constitucional brasileiro, o conhecimento
de algumas Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC’s), em tramite no
Congresso Nacional ou Parlamento Federal, com incidéncia direta ou indireta
sobre os servicos extrajudiciais. Cite-se como exemplo a PEC 108/2015 (Senado
Federal), que, “acrescenta inciso LXXIX ao art. 5.° da Constituicao Federal, para
estabelecer o emprego de meios extrajudiciais de solucdo de conflitos como um
direito fundamental.”.

A explicacdo da Ementa referente & PEC 108/2015 (Senado Federal) tem
como objeto “incluir entre os direitos e deveres individuais e coletivos o estimulo
pelo Estado a adocao de métodos extrajudiciais de solucdo de conflitos”. Nota-se
claramente que essa PEC é destinada a todas as carreiras juridicas (incluindo
notarios/tabeliaes e registradores), bem como a sociedade em geral.

Na verdade, referida Proposta de Emenda a Constituicdo, compreende
uma repristinacao ou regresso dos métodos extrajudiciais ao status constitucional.
Isso ja estava claramente previsto no sistema constitucional imperial. A primeira
Constituicao Federal — a Imperial de 1824 — preocupou-se com essa questao,
prevendo expressamente a arbitragem e a conciliagdo (essa ultima, de forma
obrigatoéria)
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Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderao as Partes
nomear Juizes Arbitros. Suas Sentencas serdao executadas sem recurso, se
assim o convencionarem as mesmas Partes.

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacéo,
nao se comecara Processo algum.

Resta evidente que as atividades extrajudiciais exercidas pelos tabelides
e registradores, desde o inicio da Colonia até o presente, operam juridicamente,
a favor da populacdo nacional e estrangeira. Atuando a favor de uma pessoa
natural ou juridica (micro) ou materializando direitos para muitos, de forma
coletiva (macro), notarios e registradores aplicam as normas pertinentes aos seus
oficios, delineando as diretrizes praticas dessa profissdo juridica, de evidente
eficacia social.

2) Funcoes Sociais dos Notarios e Registradores

Os titulares do Extrajudicial, na qualidade de profissionais do Direito
especializados, tém como predicados legais garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficdcia dos atos juridicos (tais predicados serdo detalhados nos
principios gerais, inseridos no artigo 5.°, na sequéncia). Referidas obrigacoes
normativas ou premissas basicas da profissdo nao sdo exaurientes. Ao contrario,
suas funcoes atuais vao muito além desse leque basico de comandos normativos.
Em escritos precedentes pontuou-se

Resta superada a visdo do passado, onde tais profissionais — Notarios
e Registradores — eram meros carimbadores de papéis e “coladores de
selos”, de forma mecanizada. Alias, os delegatarios transitam pelos varios
quadrantes desse palco desenvolvimentista: seus oficios diarios, sao
conectados a orgaos publicos, empresas, associacdes, organizacoes nao
governamentais e pessoas em geral, consideradas de forma individual ou
coletiva. Sendo assim, a postura proativa se impde. Os delegatarios do
extrajudicial devem engendrar acodes prospectivas, a favor dos varios niveis
de desenvolvimento: local, regional e nacional (MALUF, 2018, p. 21).

Referidos profissionais possuemamissaodeatuarafavordodesenvolvimento
e da pacificacdo social, incluindo a prevencao/resolucdao dos conflitos sociais.
Essa bandeira pacificadora nao deve ser carregada somente pelo Poder Judiciario,
sobretudo nas questoes afetas aos direitos disponiveis ou de menor complexidade.
O Extrajudicial também deve chamar para si as responsabilidades. Em suma,
dentre as atividades notariais e registrais, encontram-se muitas funcées sociais
preventivas e resolutivas, bem como de gestdo publica. Nesse sentido, Martha El
Debs:

Outrossim, o tabelido, por ser um profissional do direito dotado de fé puiblica,
desempenha um papel de fundamental relevancia social ao apreender a
real vontade das partes e elaborar um documento em consonancia com
o ordenamento juridico. A significancia da funcdo notarial se observa
em todos os ramos do direito, e notadamente na prevencdo de litigios
realizando, desse modo, nobre papel de pacificador social (EL DEBS, 2020,
p. 1.694).
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CONEXOES NORMATIVAS

e Constituicao Federal, de 1988, art. 3.°; Constituicao Federal, de 1988,
art. 5.°, incisos XXXVI e LXXVI; Constituicao Federal, de 1988, art. 18;
Constituicao Federal, de 1988, art. 19, inciso II; Constituicao Federal, de
1988, art. 22, incisos I e XXV; Constituicao Federal, de 1988, art. 24, inciso
XI; Constituicao Federal, de 1988, art. 37, caput;, Constituicao Federal, de
1988, art. 103-B, § 4.°; Constituicao Federal, de 1988, art. 125, § 1.°
Constituicao Federal, de 1988, art. 216, § 1.°; Constituicao Federal, de
1988, art. 226; Constituicao Federal, de 1988, art. 236;

e Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 2.°, incisos II e XI;
Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 4.°,§4.°; Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 5.°, inciso II; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 10, inciso XIII; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 13, § 2.°; Constituicao do Estado
de Minas Gerais, de 1989, art. 14, 8§ 4.° e 5.°; Constituicao do Estado de
Minas Gerais, de 1989, art. 73; Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art. 89, paragrafo inico; Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art. 97, § 2.°; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989,
art. 258, paragrafo Unico; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de
1989, art. 277; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 278;

e Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 1.°; Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 17; Lei
6.015, de 31-12-1973, art. 296; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 1.°; Lei
9.492, de 10-09-1997, art. 3.°; Lei 10.169, 29-12-2000;

e Codigo Civil, art. 9.°; Codigo Civil, art. 10; Coédigo Civil, art. 45; Codigo
Civil, art. 46; Codigo Civil, art. 104; Cédigo Civil, art. 108; Cédigo Civil, art.
215; Codigo Civil, art. 217; Codigo Civil, art. 221; Codigo Civil, art. 289;
Codigo Civil, art. 463, paragrafo tiinico; Codigo Civil, art. 490; Codigo Civil,
art. 501; Cédigo Civil, art. 522; Codigo Civil, art. 576; Cédigo Civil, art.
967; Caodigo Civil, art. 971; Codigo Civil, art. 998; Codigo Civil, art. 1.000;
Codigo Civil, art. 1.150-1.154; Codigo Civil, art. 1.227; Cédigo Civil, art.
1.238; Codigo Civil, art. 1.241; Codigo Civil, art. 1.245; Codigo Civil, art.
1.246; Codigo Civil, art. 1.247; Codigo Civil, art. 1.332; Codigo Civil, art.
1.333; Codigo Civil, art. 1.358-F; Codigo Civil, art. 1.361; Codigo Civil, art.
1.369; Codigo Civil, art. 1.378; Codigo Civil, art. 1.391; Codigo Civil, art.
1.401; Codigo Civil, art. 1.417; Codigo Civil, art. 1.418; Codigo Civil, art.
1.432; Codigo Civil, art. 1.438; Codigo Civil, art. 1.448; Codigo Civil, art.
1.452; Codigo Civil, art. 1.492, paragrafo tinico; Codigo Civil, art. 1.512;
Codigo Civil, art. 1.515; Codigo Civil, art. 1.516; Codigo Civil, art. 1.536;
Codigo Civil, art. 1.543; Codigo Civil, art. 1.603; Codigo Civil, art. 1.604;
Codigo Civil, art. 1.657; Codigo Civil, art. 1.681; Codigo Civil, art. 1.714;
Codigo Civil, art. 1.726; Codigo Civil, art. 2.015;

e Codigo de Processo Civil, art. 3.°; Codigo de Processo Civil, art. 23, inciso
I; Codigo de Processo Civil, art. 27, incisos I e VI; Cédigo de Processo Civil,
art. 30, inciso III; Cédigo de Processo Civil, art. 47; Codigo de Processo
Civil, art. 48; Codigo de Processo Civil, art. 49; Coédigo de Processo Civil,
art. 53, inciso III, alinea “f’; Codigo de Processo Civil, art. 60; Codigo
de Processo Civil, art. 98; Codigo de Processo Civil, art. 175; Codigo de
Processo Civil, art. 193, paragrafo tnico; Codigo de Processo Civil, art.
301; Codigo de Processo Civil, art. 384; Codigo de Processo Civil, art. 405;
Codigo de Processo Civil, art. 406; Codigo de Processo Civil, art. 409,
paragrafo tinico, inciso I; Codigo de Processo Civil, art. 411, inciso I; Codigo
de Processo Civil, art. 413, paragrafo Ginico; Cédigo de Processo Civil, art.
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495; Codigo de Processo Civil, art. 517; Codigo de Processo Civil, art. 528,
§ 1.°; Codigo de Processo Civil, art. 571; Codigo de Processo Civil, art.
573; Codigo de Processo Civil, art. 610; Codigo de Processo Civil, art. 703;
Codigo de Processo Civil, art. 728, inciso II; Codigo de Processo Civil, art.
733; Codigo de Processo Civil, art. 734, § 3.°; Cédigo de Processo Civil, art.
735; Codigo de Processo Civil, art. 736; Codigo de Processo Civil, art. 755,
§ 3.°; Codigo de Processo Civil, art. 756, § 3.°; Codigo de Processo Civil, art.
784, incisos II e XI; Codigo de Processo Civil, art. 792; Codigo de Processo
Civil, art. 797; Coédigo de Processo Civil, art. 799; Codigo de Processo Civil,
art. 804; Codigo de Processo Civil, art. 828; Codigo de Processo Civil, art.
830; Codigo de Processo Civil, art. 831; Codigo de Processo Civil, art. 833,
inciso VIII; Cédigo de Processo Civil, art. 837; Codigo de Processo Civil,
art. 842; Codigo de Processo Civil, art. 844; Codigo de Processo Civil, art.
845; Codigo de Processo Civil, art. 847, § 1.°, inciso I; Codigo de Processo
Civil, art. 868; Codigo de Processo Civil, art. 877, § 2.°; Cédigo de Processo
Civil, art. 886, inciso I; Cédigo de Processo Civil, art. 889, incisos V, VIl e
VII; Codigo de Processo Civil, art. 901, § 2.°; Cédigo de Processo Civil, art.
1.071;

Lei Complementar 59, de 18-01-2001, do Estado de Minas Gerais;

Lei 12.919, de 29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 12.920, de
29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 15.424, de 30-12-2004, do
Estado de Minas Gerais.

DECISOES PERTINENTES

INCIDENTE DE ARGUICAO DE FALSIDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DO
CARTORIO NO VERSO DE NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL. PRESUNCAO LEGAL
DE VERACIDADE DA CERTIDAO DO OFICIAL DO CARTORIO. ART. 236, § 1.°, DA
CF/88.LEIN.° 8.935/1994. PRECEDENTE DO STJ. I - A teor do art. 236, § 1.°, da
Constituicao Federal: “Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade
civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.” Nesse desiderato, a Lei n.°
8.935/1994 regulamentou o art. 236 da CF/88 e assentiu que os “Servicos
notariais e de registro sao os de organizacdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.”
(art. 1.°), sendo que “Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador,
sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.” (art. 3.°). II - A proposito, “Nessa linha de
inteleccao, o art. 1.°, ¢/c o art. 5.°, IlI, ambos da Lei n. 8.935/1994 (Lei dos
Cartorios), estabelece que os servicos de protesto sdo destinados a assegurar a
publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos, consagrando o principio
da oficialidade, o qual informa que os atos das serventias extrajudiciais sdo
oficiais, realizados por agente publico a quem o Estado delega servicos, que gozam
de presuncao legal de veracidade - por isso, ndo pode ser elidida mediante simples
ilacoes da parte. Isso porque os agentes publicos de serventias extrajudiciais sao
dotados de fé publica, tendo atribuicao legal de proceder as atividades delegadas
pelo Estado, submetidas ao controle das Corregedorias de justica, que devem ser
bem desempenhadas, consoante os principios que regem a administracao publica.”
(STJ: REsp 1181930/SC). III - Caso em que a norma legal em harmonia com a
diccao jurisprudencial e a existéncia de duas das trés testemunhas assegurando
que no Aeroporto Castro Prates os oficiais sdo encaminhados ao Hagar da empresa
destinataria para o cumprimento da diligéncia, fortalece a presuncao de veracidade
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e legalidade da Certidao do Oficial do Cartério e a compreensao que a requerente
foi devidamente notificada, ndo havendo de se falar em falsificacao da certidao em
razao da inscricao de nome determinado, na medida em que sequer assinatura do
receptor é exigivel diante da certificacdo do Oficial do Cartoério. IV - Apelacao |...]
a que se nega provimento. (TRF 1.* Reg. AC 0047645-63.2004.4.01.3800, Des.
Fed. Jirair Aram Meguerian, 6.* Turma, Diario Eletronico da Justica Federal 1.2
Regiao, Brasilia, DF, 11 maio 2016).

ACAO COMINATORIA. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA. CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS. ILEGITIMIDADE. Conforme entendimento
predominantemente adotado pelos Tribunais, os cartérios nao possuem
personalidade juridica. As serventias extrajudiciais se constituem como espacos
fisicos de servicos notariais ou registrais por delegacdo do Poder Publico,
nos termos do art. 236, da Constituicdo da Republica, e da Lei n.°® 8.935/94.
(TIMG - Apelacao Civel 1.0145.08.467143-0/001, Relatora: Des.* Maria Elza,
5.2 Camara Civel, julgamento em 06-11-2008, publicacdo da simula em 19-11-
2008).

Art. 3.° Tabelido, ou notario, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito dotados de fé publica, aos quais é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.

COMENTARIOS POR AFLATON CASTANHEIRA MALUF
1) Profissionais do Direito

Essa carreira juridica milenar, sempre operou acoplada aos instrumentos
juridicos existentes no respectivo tempo e/ou civilizacao. Ou seja, o oficio juridico
profissional é da esséncia das referidas atividades extrajudiciais. Esclarece Walter
Ceneviva que

Em 1948, no Primeiro Congresso Internacional do Notariado Latino
de Buenos Aires, comecou a ser feito o enquadramento do notario e do
registrador como profissionais do direito, que foi considerado a melhor
forma de os definir, pois afirmou, ao mesmo tempo, o exercicio de funcao
publica e a liberdade préopria de quem trabalha em carater privado
(CENEVIVA, 2007, p. 32).

Vale noticiar uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que esta
tramitando no Parlamento Federal (Congresso Nacional), destinada de forma
especifica as atividades extrajudiciais. Essa PEC busca agregar explicitamente,
no texto constitucional, a carreira juridica dos registradores e notarios/tabelides —
juntamente as outras carreiras juridicas: Advocacia, Defensoria Publica, Ministério
Pablico e Magistratura. Trata-se da PEC 255/2016 (Camara dos Deputados),
que “acrescenta a Secdo V - DAS FUNCOES DA FE PUBLICA NOTARIAL E DE
REGISTRO, ao Capitulo IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo
IV da Constituicao”.

Segundo a Unido Internacional do Notariado Latino (UINL)

El Notario es un profesional del derecho, titular de una funcién publica,
nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios
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juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi como para
aconsejar y asesorar a los requirentes de sus servicios. La funciéon
notarial es una funcién publica, por lo que el Notario tiene la autoridad
del Estado. Es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar
situada jerarquicamente entre los funcionarios del Estado. La funcién
notarial se extiende a todas las actividades juridicas no contenciosas,
confiere al usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y conflictos,
que puede resolver por medio del ejercicio de la mediacion juridica y es un
instrumento indispensable para la administracion de una buena justicia
(UNION, 2020).

Notarios/tabelides e registradores, historicamente, sdo de fato e de direito,
profissionais das ciéncias juridicas e sociais. Vale reafirmar que essa especialidade
foi reconhecida expressamente, enquanto curso académico superior, no Decreto
1.232-H, de 1891, agregado em passagem anterior. No estrangeiro, cite-se como
exemplo o Panama, que assim define no C6digo Administrativo, de 2011: “Articulo
2.120. Para ser Notario de Circuito, Principal o Suplente, en Panama y Colén, se
requieren las misnas cualidades que para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.”.

No Brasil, sdo bases dessa profissdo:

e s6 podem ingressar nessas fileiras portadores de curso superior em Direito
(atualmente é insustentavel o disposto no § 2.° do artigo 15 da Lei 8.935,
de 18-11-1994);

e o0s concursos de ingresso/remocao — sendo conhecimento geral — sdo de
alta complexidade juridica;

e o0s profissionais do Direito, que atual nesses oficios, operam diuturnamente
com inumeras questdoes juridicas locais, estaduais, nacionais e até
internacionais, seja de forma individualizada ou coletiva. Tais premissas,
associadas a muitas outras, sdo aptas para que notarios/tabelides e
registradores nacionais, considerem-se legitimos profissionais do Direito.

2) Fé Piblica

Fé publica compreende expressao juridica secular (ou milenar), forjada no
estrangeiro. Foi transplantada no Brasil desde a Colonia e as Ordenacdes do Reino.
A titulo de exemplo historico, cite-se a Consolidacao das Leis Civis, de Teixeira de
Freitas. Nessa Consolidacdo, encontra-se a fé publica em varios dispositivos

Art. 386. As escripturas serdo logo lavradas nos Livros das Notas, e nao
em papel avulso (65); e para sua solemnidade, e validade, devem conter:
[...] § 3.° A declaracao de conhecer o Tabellido as partes, ou de serem estas
conhecidas de duas testemunhas dignas de fé; que digdo que as conhecem,
e que assignem o instrumento (68): [...] Art. 395. Quando um instrumento
fizer mencao do outro, nao se lhe dara fé, sem que o instrumento referido
seja apresentado, ou esteja incorporado no referente (87). Art. 396.
Exceptua-se o caso de ter sido o Tabellido do segundo instrumento o
mesmo, que fez o primeiro, se o préoprio Tabellido assim portar por fé no
segundo instrumento (88) (FREITAS, 2003, p. 269-276, passim).

Candido Mendes de Almeida, em seu Auxiliar Juridico (v. II, 1985, p. 545)
—apéndice as Ordenacoes Filipinas — definia: “Fé publica. — He a base fundamental
de todo o negocio. Directorio confirmado pelo Alv. de 17 de agosto de 1758, § 38.”.
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A fé publica advém da credibilidade dos agentes publicos, na producao
de atos estatais — em sentido amplo — levando a presuncao de que estes (atos
produzidos) estao revestidos de legitimidade/legalidade. A fé publica possui
assento constitucional expresso, desde a Carta Republicana, de 1891 (artigo 66).
Comentando esse dispositivo, da primeira Constituicdo Nacional Republicana e
Federativa, de 1891, dizia Joao Barbalho Uchoa Cavalcanti,

O texto refere-se a documentos de natureza legislativa, administrativa ou
judicidria e isto abrange todos os que formulam ou se autenticam nas
reparticoes publicas, secretarias de estado, das camaras legislativas,
nos archivos publicos, nos cartéorios de notas, e judiciaes, incluidas as
precatorias e cartas de sentenca executéria (CAVALCANTI, 2002, p. 274).

Obviamente, para tal fim — materializacao de fé publica, afeta aos notarios/
registradores — empreendem-se alguns predicados basilares: que o agente publico
delegatario tenha oficialidade ou legitimidade (esteja legalmente investido nas
funcodes do seu oficio) e competéncia (o ato deve estar inserto nas suas respectivas
atribuicoes, notariais ou registrais), para engendrar o ato gerador, revestido de fé
publica.

Nao sendo observadas as prescricoes legais na materializacao da fé publica
(formalidades intrinsecas e extrinsecas), havera efeito contrario, ou fé ptnica
(punica fides). Eis os fundamentos, porquanto, nas lides diarias das serventias
nacionais, aplicam-se usualmente as expressoes: “certifico e dou fé...” ou “confiro
fé...”. Na sequéncia, artigo 5.°, inciso I, desse Provimento Conjunto, havera
oportunidade de regressar a fé publica, na qualidade de principio geral notarial e
registral.

3) Delegacao da Atividade

A outorga da delegacao sera detalhada no artigo 24, desse Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020. O dispositivo, aqui comentado, compreende
reproducao do artigo 3.° da Lei 8.935, de 18-11-1994. Por sua vez, referido artigo
24, desse atual Provimento Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020, é reproducdo do
artigo 236, caput, da CRFB/1988. Os artigos 14 a 19 da Lei 8.935, de 18-11-1994,
regulamentam os requisitos basicos para referida delegacao, seja por ingresso ou
por remocao.

Por hora, vale destacar uma premissa inaugural. Delegacdo implica,
necessariamente, bilateralidade, ou seja, um concede e o outro recebe. De um
lado, sempre havera o agente delegatdrio (em linguagem popular, o “dono” dos
cartérios). No atual sistema constitucional brasileiro, o concedente ou delegante
compreende os Estados Federados e o Distrito Federal. Esses — delegantes
— passarao as delegacdoes das atividades para os concursados aprovados e
habilitados, consoante as normas especificas. Logo, os delegatdrios sao aqueles
que receberam a delegacdo. Ha também as figura dos/das “interinos/as”. Sao
pessoas que estao a frente das Serventias, em carater precario (sem concurso).
Compreendem os(as) designados(as), assim como sao designados os interventores.

CONEXOES NORMATIVAS

e Constituicao Federal, de 1988, art. 3.°; Constituicdo Federal, de 1988,
art. 5.°, incisos XXXVI e LXXVI; Constituicao Federal, de 1988, art. 18;
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Constituicao Federal, de 1988, art. 19, inciso II; Constituicao Federal,
de 1988, art. 22, incisos I, e XXV; Constituicao Federal, de 1988, art.
24, inciso XI; Constituicao Federal, de 1988, art. 37, caput; Constituicao
Federal, de 1988, art. 103-B, § 4.°; Constituicao Federal, de 1988, art.
125, § 1.°; Constituicao Federal, de 1988, art. 216, § 1.°; Constituicao
Federal, de 1988, art. 226; Constituicao Federal, de 1988, art. 236;

e Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 2.°, incisos II e XI;
Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 4.°,§4.°; Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 5.°, inciso II; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 10, inciso XIII; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 13, § 2.°; Constituicao do Estado
de Minas Gerais, de 1989, art. 14, 8§ 4.° e 5.°; Constituicao do Estado de
Minas Gerais, de 1989, art. 73; Constituicao do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art.89, paragrafo tinico; Constituicao do Estado de Minas Gerais,
de 1989, art. 97, § 2.°; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989,
art. 258, paragrafo Unico; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de
1989, art. 277; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 278;

e Codigo Civil, art. 9.°; Codigo Civil, art. 10; Cédigo Civil, art. 45; Codigo
Civil, art. 46; Coédigo Civil, art. 104; Codigo Civil, art. 108; Codigo Civil,
art. 215; Cédigo Civil, art. 217; Codigo Civil, art. 221; Cédigo Civil, art.
289; Codigo Civil, art. 463, paragrafo tinico; Codigo Civil, art. 490; Codigo
Civil, art. 501; Cédigo Civil, art. 522; Cédigo Civil, art. 576; Codigo Civil,
art. 967; Coédigo Civil, art. 971; Codigo Civil, art. 998; Cdédigo Civil, art.
1.000; Cédigo Civil, art. 1.150-1.154; Codigo Civil, art. 1.227; Codigo Civil,
art. 1.238; Coédigo Civil, art. 1.241; Codigo Civil, art. 1.245; Codigo Civil,
art. 1.246; Codigo Civil, art. 1.247; Codigo Civil, art. 2.015;

e Codigo de Processo Civil, art. 3.°; Codigo de Processo Civil, art. 23, inciso
I; Codigo de Processo Civil, art. 27, incisos I e VI; Cédigo de Processo Civil,
art. 30, inciso III; Cédigo de Processo Civil, art. 47; Codigo de Processo
Civil, art. 48; Codigo de Processo Civil, art. 49; Coédigo de Processo Civil,
art. 53, inciso III, alinea “f’; Codigo de Processo Civil, art. 60; Codigo
de Processo Civil, art. 98; Codigo de Processo Civil, art. 175; Codigo de
Processo Civil, art. 193, paragrafo tnico; Codigo de Processo Civil, art.
301; Codigo de Processo Civil, art. 384; Codigo de Processo Civil, art.
405; Codigo de Processo Civil, art. 406; Codigo de Processo Civil, art.
409, paragrafo Unico, inciso I; Codigo de Processo Civil, art. 411, inciso
I; Codigo de Processo Civil, art. 413, paragrafo tinico; Codigo de Processo
Civil, art. 495; Codigo de Processo Civil, art. 517; Codigo de Processo Civil,
art. 528, § 1.°; Codigo de Processo Civil, art. 571; Codigo de Processo Civil,
art. 573; Codigo de Processo Civil, art. 1.071;

e Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 1.°; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 3.°; Lei
9.492, de 10-09-1997, art. 2.°; Lei 10.169, 29-12-2000;

Lei Complementar 59, de 18-01-2001, do Estado de Minas Gerais;

Lei 12.919, de 29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 12.920, de
29-06-1998, do Estado de Minas Gerais; Lei 15.424, de 30-12-2004, do
Estado de Minas Gerais.

DECISOES PERTINENTES
RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO N. 77/2018. VEDACAO AO

NEPOTISMO NA NOMEACAO DE INTERINO EM SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. 1.
Com a vacancia do servico extrajudicial, a atividade notarial e/ou registral deixa de
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ser privada, e o exercicio da funcao publica retorna ao Poder Judiciario, que devera
escolher o novo interino até a definitiva delegacao proveniente de concurso publico,
conforme seus juizos de conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 2.°, §
2.°, do Provimento n. 77 do Conselho Nacional de Justica. 2. O impedimento da
nomeacao de interino, por ser parente até 3.° grau do antigo titular, se da em razao
de interpretacdo de norma da Constituicdo Federal de 1988. Recurso administrativo
improvido. (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo — 0010314-05.2018.2.00.0000 — Relator: Conselheiro Humberto
Martins — 54.% Sessao Virtual - julgado em 18-10-2019).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE RECURSAL. OFICIAL.
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. NOVA INSCRICAO NO CNPJ. POSSIBILIDADE.
1. A impetrante foi investida na delegacao de Oficial de Registro de Imoéveis, Titulos
e Documentos e Civil de Pessoa Juridica na Comarca de [...], requerendo nova
inscricdo perante o CNPJ. 2. A nova outorga € investidura de forma originaria e,
portanto, eventuais pendéncias do Oficial anterior ndo poderiam impedir a obtencéao
de novo numero no CNPJ, uma vez que os oficiais respondem pessoalmente
pela atividade prestada, nos termos do art. 22 da Lei n.° 8.935/94 sendo, por
conseguinte, necessario limitar a responsabilidade de cada contribuinte. 3. Ademais,
nao ha imposicao legal da exigéncia de baixa da inscricao do Oficial anterior. 4.
Remessa necessaria improvida. (TRF 3.% Regido, 6. Turma, ReeNec - 5000196-
91.2017.4.03.6102, Relatora: Des.* Federal Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida,
julgado em 08-05-2018, Diario Eletronico da Justica Federal 3.* Regiao, Sao
Paulo, 10 maio 2018).

MATRICULA EM UNIVERSIDADE. DIREITO AO ACESSO AO ENSINO. ART. 205
DA CF/88. APRESENTACAO DE COPIA DO HISTORICO ESCOLAR AUTENTICADO
EM TABELIONATO. O direito ao acesso ao ensino, previsto constitucionalmente
no art. 205, considera a educacao direito de todos e dever do Estado. Na falta de
diploma regularmente registrado, € possivel a apresentacdo da copia do historico
escolar autenticada em Tabelionato, substituindo o documento original. (Tribunal
Regional Federal da 4. Regido. AMS. 2006.71.10.001375-8. Relatora: Des.* Vania
Hack de Almeida. 3. Turma. Diario da Justica, Brasilia, DF, 18 abr. 2007).

Art. 4.° Os servicos notariais e de registro serao prestados de modo eficiente
e adequado, nos dias e horarios estabelecidos por este Provimento Conjunto,
atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que
ofereca seguranca para o arquivamento dos livros e documentos.

COMENTARIOS POR AFLATON CASTANHEIRA MALUF
1) Servico Eficiente e Adequado

Diz a Lei de Notarios e Registradores — Lei 8.935/1994 — “Art. 30. Sao
deveres dos notarios e dos oficiais de registro: [...] II - atender as partes com
eficiéncia, urbanidade e presteza.”.

Compreendendo servicos publicos (de natureza essencial), as atividades
notariais e registrais devem perseguir sempre a eficiéncia e adequagdo. O artigo 38
da Lei 8.935, de 18-11-1994, torna evidente que o Juizo competente da Comarca
podera atuar nesse sentido. Ou seja, operar em prol da rapidez, qualidade e
eficiéncia dos servicos extrajudiciais.
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Esse desiderato sera materializado dentro das possibilidades econémicas
e materiais de cada Serventia. E sabido que existem milhares de Serventias
hipossuficientes, ou seja, “sem” sustentabilidade financeira (seja em nivel nacional
ou em Minas Gerais). Sob essa optica, torna-se desproporcional exigir que uma
Serventia do interior tenha aportes materiais e/ou tecnolégicos encontrados em
meédias e/ou grandes Serventias.

A razao é 6bvia: os Servicos instalados em nucleos urbanos e Comarcas
maiores, em regra, possuem melhores condi¢oes financeiras e operacionais que
os Servicos do interior, contidos nas cidades menores e Comarcas pequenas. De
qualquer forma, todas as Serventias — instaladas na capital e grandes centros
urbanos ou nos rincoes do interior mineiro e brasileiro — de acordo com suas
condicoes e tendo em vista a otimizacao de gestdo interna e externa, necessitam
perseguir o principio constitucional da eficiéncia.

2) Dias e Horarios dos Servicos

A Lei 8.935, de 18-11-1994, artigo 4.°, § 2.°, determina que os horarios de
expediente externo das Serventias, destinados ao atendimento publico, sejam, no
minimo, seis horas diarias. Essa regra é repetida no artigo 4.° da Lei 9.492, de 10-
09-1997. No caso de Minas Gerais, o atual Provimento Conjunto TIMG/CGJMG
93/2020, regulamenta essa questdo nos artigos 66 a 73. A titulo de informacéao
historica, o revogado Decreto 4.857/1939, vigente até 31 de dezembro de 1975,
estabelecia que

Art. 319. A hora do servico sera, para o registro civil, da 9 as 18 horas,
e para os demais das 10 as 17, tempo em que o cartérios deverdo estar
abertos.

Art. 320. O servico de registro nao sofrera paralisacédo, nas férias, mas se
suspendera aos domingos, feriados nacionais e municipais e nos dias de
ponto facultativo, salvo registro civil que, nesses dias funcionara até as 14
horas.

Paragrafo unico. Aos sabados o registro de titulos e documentos e o
registros de imoéveis, encerrardo o expediente ao meio dia.

A regra atual dos Servicos Extrajudiciais Mineiros é: abertura as 9h até
as 12h. Uma hora de almoco. Reabertura as 13h até 17h (minimo de sete horas
diarias). Facultativamente, as Serventias mineiras poderdo funcionar de forma
ininterrupta, das 8h até as 18h, de segunda-feira a sexta-feira. Aos sdbados,
existe a possibilidade de funcionamento — exceto Tabelionatos de Protestos
e Oficios de Imoveis — nos termos do artigo 68, desse Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020. Ja os Servicos de Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN’s) funcionarao de forma ininterrupta, em regime de plantdo (Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020, art. 67). Em escritos precedentes, foi
observado que

As diferencas entre os cartérios das médias e grandes cidades, do ponto
de vista populacional, com os cartérios das pequenas cidades sdo sentidas
inclusive aqui, no periodo de atendimento. Em outras palavras, nas médias
e grandes cidades, o movimento é igualmente intenso parecendo que o
horario de atendimento € insuficiente; ja nas pequenas cidades, muitas
vezes o cartorario dorme sentado por horas ou mesmo dias, esperando
entrar alguém [...] (MALUF, 2013, p. 44).
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3) Acessibilidade

Atente-se que os artigos 75 e 76, desse Provimento Conjunto TUMG/CGJIJMG

93/2020, preveem atendimentos para pessoas com limitacoes fisicas. Referidos
dispositivos, do atual Provimento Conjunto, sdo destinados aos Portadores de
Necessidades Especiais (PNE’s) e indicam que o local fisico da Serventia, deve
ser obrigatoriamente adaptado para fins de acessibilidade. A Lei citada no atual
Provimento Conjunto, artigo 75 (Lei 13.146, de 06-07-2015 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), regulamentou o disposto na CRFB/1988, artigos 227, § 2.°, e
244. No mesmo sentido, Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, artigo
224; e Lei 10.837, de 27-07-1992, do Estado de Minas Gerais.

CONEXOES NORMATIVAS

Constituicao Federal, de 1988, art. 18; Constituicao Federal, de 1988,
art. 22, incisos [ e XXV; Constituicao Federal, de 1988, art. 30, incisos I
e II; Constituicao Federal, de 1988, art. 37, caput; Constituicdo Federal,
de 1988, art. 37, § 3.°; Constituicao Federal, de 1988, art. 37, § 6.°
Constituicao Federal, de 1988, art. 74, inciso II; Constituicdo Federal, de
1988, art. 103-B, § 4.°; Constituicao Federal, de 1988, art. 144, § 7.%
Constituicao Federal, de 1988, art. 175;

Constituicao Federal, de 1988, art. 216, § 1.°; Constituicao Federal, de
1988, art. 226; Constituicdo Federal, de 1988, art. 227, § 2.°; Constituicao
Federal, de 1988, art. 236; Constituicao Federal, de 1988, art. 244;
Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 2.°, incisos II e XI;
Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 4.°,§4.°; Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 5.°, inciso II; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 10, inciso XIII; Constituicao do
Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 13, § 2.°; Constituicao do Estado
de Minas Gerais, de 1989, art. 14, § 9.°; Constituicao do Estado de Minas
Gerais, de 1989, art. 40; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de
1989, art. 73; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 89,
paragrafo tnico; Constituicado do Estado de Minas Gerais, de 1989, art.
97, § 2.°; Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 258,
paragrafo tnico; Constituicado do Estado de Minas Gerais, de 1989, art.
277; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, art. 278;

Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 8.°; Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 9.°;
Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 10; Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 11; Lei
8.935, de 18-11-1994, art. 4.°; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 30, incisos I
e II; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 37; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 38;
Lei 9.492, de 10-09-1997, art. 4.°; Lei 9.492, de 10-09-1997, art. 5.°; Lei
9.492, de 10-09-1997, art., 6.°; Lei 13.970, de 26-12-1019;

Lei 15.424, de 30-12-2004, do Estado de Minas Gerais; Lei 10.837, de
27-07-1992, do Estado de Minas Gerais; Lei 22.606, de 20-07-2017, do
Estado de Minas Gerais; Lei 23.304, de 30-05-2019, do Estado de Minas
Gerais.

DECISOES PERTINENTES

APELACAOCIVEL.ACAOANULATORIADEATOADMINISTRATIVO.DETERMINACAO
DE SEPARACAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS INSTALADAS NO MESMO
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ESPACO FISICO. PODER DE FISCALIZACAO DO DIRETOR DO FORO. CONTROLE
JURISDICIONAL DO ATO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 8.935/94. PROVIMENTO N.°
260/CGJ/2013. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. - O controle
jurisdicional do ato administrativo deve limitar-se aos aspectos relativos a sua
legalidade e moralidade, sendo vedada apreciacdo do mérito administrativo pelo
Poder Judiciario. - Conforme determina a Lei n.® 8.935/94, o juizo competente
detém o poder/dever fiscalizatério de zelar para que os servicos notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente. -
Consoante estabelecido no Provimento n.° 260/CGJ /2013, é dever dos tabelides e
oficiais de registro, dentre outros, observar as normas técnicas estabelecidas pelo
Corregedor-Geral de Justica e pelo Diretor do Foro. - O entendimento do colendo
Superior Tribunal de Justica € no sentido de que os atos e atividades notariais estao
sujeitas ao amplo controle e fiscalizacao pelo poder judiciario, ndo havendo que se
falar em invasao de competéncia. - Evidenciado risco de violacao ao dever de sigilo de
informacdes e de ma qualidade na prestacao dos servicos, ante a instalacdo de duas
serventias no mesmo espaco fisico, podendo gerar ndo apenas confusao por parte
do usuario do servico, mas permitindo a funcionarios de outra serventia o acesso
a documentacao sigilosa, deve ser confirmada a sentenca que julgou improcedente
o pedido de anulacdo do ato administrativo que determinou a mudanca do local
de uma das serventias. (TUJMG - Apelacao Civel 1.0000.17.018216-6/009, Relator:
Des. Moacyr Lobato, 5.* Camara Civel, julgamento em 02-07-2020, publicacdo da
stmula em 02-07-2020).

REEXAME NECESSARIO - DISPENSA - ACAO CIVIL PUBLICA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE - APELACOES CIVEIS - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PREDIO PUBLICO - UNIDADE DE SAUDE - ACESSIBILIDADE
- PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS - MOBILIDADE REDUZIDA -
NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE OBRAS COM VISTAS A ADAPTACAO
DE EDIFICACAO - OMISSAO DA ADMINISTRACAO - INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO - POSSIBILIDADE - VIGILANCIA SANITARIA - FISCALIZACAO -
INADEQUACAO DAS INSTALACOES - RISCOS A SAUDE - REGULARIZACAO
- NECESSIDADE - OBSERVANCIA DOS PRAZOS INDICADOS NO LAUDO DE
VISTORIA - ASTREINTES — APLICABILIDADE. - A Constituicao Federal da especial
atencao aos portadores de necessidades especiais, determinando que os edificios
de uso publico sejam adequados ao acesso das pessoas portadoras de deficiéncia,
na forma da lei (arts. 227, § 2.°, e 244). - Nas hipéteses em que o legislador
qualifica determinado direito como de absoluta prioridade, as condicées para seu
exercicio devem ser obrigatoriamente disponibilizadas pelos entes publicos de
modo amplo e célere, deixando a matéria de integrar o universo de incidéncia
da reserva do possivel dos critérios de oportunidade e conveniéncia. - Diante de
flagrante descumprimento, pela Administracdo Municipal, daLei 10.098 /2000 e do
Decreto 5.296/2004, no tocante a adequacao de edificios publicos para garantir a
acessibilidade dos portadores de necessidades especiais, cabe ao Judiciario impor
ao Executivo o cumprimento das disposicdées normativas respectivas, sem que
se possa falar em violacdo ao principio da separacao de poderes. - Constatadas
irregularidades na Unidade de Saude pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria
do préprio Municipio, por violacdo as leis federais de regéncia, ao Cédigo Sanitario
Municipal e as normas regulamentares da Anvisa, deve ser determinada a
regularizacao, sob pena de se perpetuar inaceitavel risco de satide aos servidores e
aos usuarios do servico. - E possivel a fixacdo de “astreintes” para compelir o ente
publico ao cumprimento de obrigacao de fazer. (TJMG - Ap Civel/Rem. Necessaria
1.0701.15.020265-6/002, Relatora: Des.? Ana Paula Caixeta, 4. Camara Civel,
julgamento em 16-07-2020, publicacao da stimula em 11-08-2020).
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Art. 5.° O servico, a funcao e a atividade notarial e de registro norteiam-se
pelos principios especificos de cada natureza notarial e registral, além dos
seguintes principios gerais:

I - da fé publica, a assegurar a autenticidade dos atos emanados dos servicos
notariais e de registro, gerando presuncao relativa de validade;

II - da publicidade, a assegurar o conhecimento de todos sobre o contetido dos
registros e a garantir sua oponibilidade contra terceiros;

III - da autenticidade, a estabelecer uma presuncao relativa de verdade sobre
o conteudo do ato notarial ou registral;

IV - da seguranca, a conferir estabilidade as relacoes juridicas e confianca ao
ato notarial ou registral;

V - da eficacia dos atos, a assegurar a producao dos efeitos juridicos decorrentes
do ato notarial ou registral,;

VI - da oficialidade, a submeter a validade do ato notarial ou registral a condicao
de haver sido praticado por agente legitimamente investido na funcao;

VII - da reserva de iniciativa, rogacdo ou instancia, a definir o ato notarial ou
registral como de iniciativa exclusiva do interessado, vedada a pratica de atos
de averbacédo e de registro de oficio, com excecao dos casos previstos em lei;
VIII - da legalidade, a impor prévio exame da legalidade, validade e eficacia
dos atos notariais ou registrais, a fim de obstar a lavratura ou registro de atos
invalidos, ineficazes ou imperfeitos.

COMENTARIOS POR AFLATON CASTANHEIRA MALUF

1) Os Principios Aplicaveis aos Notarios e Registradores, Presentes no
Provimento Conjunto e em outras Normas

Essa opcao legislativa de inserir uma base principiologica expressa,
contida nesse Cédigo dos Servicos Extrajudiciais Mineiro, pode ser encontrada
em outras normas estaduais e federais. Um bom exemplo € a Lei 9.874, de 29-
01-1999 (Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal), que dispoe:

Artigo 2.° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A insercao expressa dos principios notariais/registrais, na Codificacao
Mineira (tanto a anterior, de 2013, quanto essa atual, de 2020), compreende
providéncia adequada e necessaria, sendo pertinentes aqui as palavras de Marcelo
Rodrigues

Os principios sdo as normas juridicas de natureza légica anterior e
superior as regras e que servem de base para sua criacdo, aplicacdo e
interpretacdo do direito. Cabe aos principios, enquanto proposicoes
fundamentais, orientar concretamente o direito, qualificando as normas
dentro de determinados padrdes axiolégicos. [...] Na situacdo retratada
nesse artigo, trata-se de principios gerais do Direito Formal. A codificacado
inova nesse aspecto, pois orienta o intérprete, inserido ou nao no contexto
das atividades notarial e de registro, sobre os fundamentos, alcance e
finalidade de suas normas (RODRIGUES, 2019, p. 36).

44



COMENTARIOS AO CODIGO DE NORMAS EXTRAJUDICIAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esse artigo do Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93 /2020, esclarece que
além dos oito principios gerais, existem principios especificos, ou seja, os principios
afetos de forma particularizada, a cada servico, espécie ou atividade notarial e
registral. Uma observacao se torna necessaria: enquanto algumas atribuicoes
possuem principios expressos, em artigos especificos, outras especialidades ndo
possuem artigos para essa finalidade, devendo referidos principios ser extraidos
na leitura dos dispositivos. Nesse ponto, a presente Consolidacao Mineira nao foi
orgdnica ou uniforme. A titulo exemplificativo, considerando o texto codificado de
forma sequencial:

1. infere-se os principios especificos, afetos aos tabelides de notas, nos artigos
167, 168 e 169, desse Provimento Conjunto;

2. os principios especificos, destinados aos tabelides de protesto, encontram-
-se implicitos, basicamente, no artigo 321, do presente Provimento
Conjunto;

3. os Servicos de Registros de Titulos e Documentos sao destinatarios de
principios especificos, que sdo enumerados expressamente no artigo 419;

4. ja o Servico de Registro Civil de Pessoas Juridicas tem sua base
principiolégica especifica contida no artigo 481;

5. extraem-se os principios especificos do Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais, dentre outros, nos artigos 510 e 512 (identificacao/
individualizacdo da pessoa, imutabilidade do nome, igualdade dos filhos,
comunicacao dos atos, gratuidade etc.) do atual Provimento Conjunto;

6. por fim, o Servico de Registro de Iméveis recebeu expressamente nove
principios especificos, contidos no artigo 715, do atual Provimento
Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020.

De qualquer forma, referidos principios contidos no Provimento Conjunto
TIMG/CGJMG 93/2020, sejam genéricos ou especificos, expressos ou implicitos,
nao sao exaurientes. Ademais, os oito principios referidos tém como base os
atos notariais/registrais, bem como seu modus operandi e efeitos. Atente-se
para outros principios bdsicos ou gerais, igualmente relevantes, destinados aos
notarios/registradores, que nao foram enumerados no rol do artigo 5.° desse
Provimento Conjunto. Muitos desses principios estdo contidos em artigos das
especialidades, seja em normas federais e estaduais ou no presente Provimento
Conjunto. Inobstante, sdo preceitos destinados a todos os servicos notariais e de
registros. A titulo de exemplos:

e Principio da conservagdo - dever de guardar, organizar e conservar —
eternamente, se for o caso — o acervo fisico/eletronico da serventia;

e Principio da retificagdo - dos atos notariais/registrais, seja de forma
precedente/concomitante ou posterior. Os atos devem ser corrigidos ou
saneados extrajudicialmente, sendo necessario e cabivel, de oficio ou
mediante solicitacao;

e Principio da impessoalidade - do/a titular concursado, e por extensao,
o/a interino/a designado/a, bem como coénjuge/convivente, e parentes
na linha reta ou colateral, afins ou consanguineos, até o 3.° grau. Sendo
vedado, praticar atos de interesse pessoal, na Serventia onde atuam;

e Principio da independéncia - embora sujeitos a controles externos,
notarios e registradores, no exercicio de suas atividades publicas/
privadas, ndo sdo subordinados as autoridades em geral, ou mesmo aos
demais Poderes constituidos (art. 165 do Provimento Conjunto TIMG/
CGJIMG 93/2020);
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e Principio da vitaliciedade - notarios e registradores concursados sao
vitalicios, so perdendo a outorga/delegacao estatal, nos casos expressamente
previstos;

e Principio da resolugao dos conflitos - mediacgdo e conciliagcdo - notarios e
registradores deverdo observar a Lei 13.140, de 26-06-2015, que assim
dispde: “Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couber, as outras formas
consensuais de resolucao de conflitos, tais como mediacées comunitarias
e escolares, e aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais, desde
que no ambito de suas competéncias.”;

e Principiodadesmaterializagcdoou virtualizag¢do - dos servicos eatos notariais/
registrais, que além de fisicos, podem ocorrer de forma virtual, sobretudo
através das Centrais Eletronicas (essa mutacdo esta evidenciada, apos
a pandemia mundial, Covid-19). Citem-se como exemplos, teletrabalho,
certiddes, casamentos e escrituras on-line, cartas de sentenca etc. A titulo
de informacao, o novo Coédigo Civil chinés, aprovado em 2020, vigente
apo6s 2021, previu o testamento em video.

A essa altura, em complemento, resta evidenciar o plano estadual. Sendo
agentes publicos estaduais, torna-se fundamental, tendo em vista o “bloco”
de constitucionalidade/legalidade, que notarios e registradores analisem e
materializem dispositivos das normas estaduais pertinentes, especialmente da
sua respectiva Constituicao Estadual.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, destinou varios
dispositivos a todos os agentes publicos estaduais (incluindo, obviamente,
os agentes publicos do extrajudicial, representantes do Estado delegante/
concedente). Cite-se, inicialmente, o principio da motiva¢do, previsto no artigo
13, § 2.°, assim: “O agente publico motivara o ato administrativo que praticar,
explicitando-lhe o fundamento legal, o fatico e a finalidade.”.

Esse dispositivo constitucional deve ser compreendido nas acdes e
sobretudo nas negativas dos servicos notariais e registrais mineiros. Deve-se
evitar negativa oralmente, ou impedimentos as solicitacdes “virtuais”, com um
simples “excluir”. Bloqueios orais no “balcao”, do tipo ndo pode e ponto final, é
para leigos. Nessa senda, encontram-se profissionais do Direito especializados. A
melhor acdo é demonstrar os caminhos juridicos e os meios para as corretivas e
saneamentos, sendo possiveis. Os Tabelionatos existem para produzir fatos, atos
e negocios juridicos; e os Registros existem para recebé-los/registra-los.

Sob o palio constitucional mineiro, afirmativas ou negativas dos atos
notariais/registrais devem possuir motivacdes, por escrito, com base nesse
dispositivo da Carta Constitucional do Estado de Minas Gerais, de 1989. O
presente Cédigo Mineiro dos Servicos Extrajudiciais denomina essas corretivas
e/ou negativas escritas de exigéncias (Provimento Conjunto TJMG/CGJIJMG
93/2020, artigo 150, § 1.°). Por fim, cite-se o artigo 73 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, de 1989, tendo em vista seus varios principios de aplicacdo
geral: honestidade, controle, informacgdo etc. Na sequéncia serao analisados os
principios gerais, previstos expressamente nesse artigo 5.°.

2) Principio da Fé Publica
A fé publica compreende uma das colunas-mestras do oficio extrajudicial,

conferindo sustentabilidade juridica aos atos, servicos e atividades notariais e
registrais. Teria efeito minimo e insuficiente se os atos notariais e/ou registrais néao
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fossem revestidos de fé ptblica. Conforme dito em passagem anterior — comentarios
ao artigo 3.°, supra — a fé publica notarial foi construida historicamente no
estrangeiro, sendo implantada no Brasil desde a Colénia, sob o palio das Ordenacoes.
Dai a expressao utilizada secularmente nos paises de idioma espanhol/castelhano:
fedatdario(a), ou seja, aquele(a) que confere fé publica. Nas palavras de Waldir de
Pinho Veloso

O Principio da Fé Publica é o que guarnece a autenticidade, a originalidade,
a verdade de tudo que foi produzido ou certificado pelos Servicos de
Registros e Servicos Notariais. A fé publica é que qualifica o ato notarial
ou registral como um todo; é a sua face mais externa; é o que garante a
validade dos atos praticados ndo somente pelo préprio notario (ao redigir o
documento como uma escritura publica ou uma ata notarial, ao autenticar
um documento, ao reconhecer uma firma) como também o fato de que os
integrantes envolvidos nos negocios bilaterais expressaram, validamente,
a sua vontade sem constrangimento. Igualmente, quanto aos registradores
em suas correspondentes atividades (VELOSO, 2017, p. 103).

A fé publica pertence, em primeira ou ultima analise, ao Estado (concedente
ou delegante). Aplica-se aqui o mesmo raciocinio destinado a imunidade parlamentar
constitucional. Enquanto a imunidade pertence ao Parlamento, sendo inerente a
funcao politica (CRFB/1988, artigo 53), a fé publica pertence ao Estado, sendo
inerente a funcao constitucional notarial e registral (CRFB/1988, arts. 19, inciso
II, e 236). Dai a previsao constitucional da fé publica no ordenamento juridico
nacional, desde a Constituicao Republicana e Federativa, de 1891 (artigo 66). Outro
ponto comum sobre ambas: nao sdo absolutas.

O ordenamento juridico nacional deixa claro que a presuncao de validade
da fé publica é relativa. Mas nao basta dizer que o documento em testilha,
revestido de fé publica notarial ou registral, nasceu forjado indevidamente ou esta
maculado. E preciso demonstrar em juizo, mediante conjunto probatério, que dito
documento carrega consigo uma nulidade absoluta (se for relativa, pode ocorrer
saneamento). Em outros escritos foi esclarecido que

Na seara penal temos os crimes contra a fé publica (CP 289 a 311-A).
Quaisquer atos notariais e registrais somente estardo investidos de fé
publica se forem celebrados de acordo com os comandos legais vigentes.
Se os atos notariais e registrais ndo forem forjados nessas condicoes,
teremos efeito contrario, ou “fé punica” (ma fé, perfidia) do cartorario ou
de seus prepostos, sendo nulo o ato maculado (MALUF, 2013, p. 604-605).

O Codigo Civil de 2002, por exemplo, dedicou o artigo 215 a fé publica
notarial, sendo que o artigo 217 é destinado a fé publica notarial e registral
(traslados e certiddes). Ja o Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015 agregou a fé
publica, inserindo-a, por exemplo, na ata notarial (artigo 384) e nos documentos
publicos (artigos 405 e 406). O CPC também indica que somente apos declaracao
judicial pode cessar a fé do documento publico (artigo 427).

No plano estrangeiro, cite-se a titulo de exemplo, o Chile:

Art. 399. Los notarios son ministros de fe publica encargados de autorizar
y guardar en su archivo los instrumentos que ante ellos se otorgaren, de
dar a las partes interesadas los testimonios que pidieren, y de practicar las
demas diligencias que la ley les encomiende.
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DECISOES PERTINENTES

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE NULIDADE DE INTIMACAO. CEDULA
DE CREDITO BANCARIO. INADIMPLEMENTO. CONSTITUICAO EM MORA.
NOTIFICACAO PESSOAL EXPEDIDA POR CARTORIO, DOTADA DE FE PUBLICA.
PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. VALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. - A teor do disposto no art. 3.°, da Lei n. 8.935/94, os atos
praticados pelo notario, tabelido, oficial ou registrador sdo dotados de fé publica e,
como tal, induzem presuncao relativa de veracidade. - A mera reproducédo de notas
fiscais e copias fotograficas — evidéncias inidoneas e carentes de autenticidade —
nao sao provas inequivocas para derruir a autenticidade da certidao cartoraria.
(TIMG - Apelacao Civel 1.0090.13.001116-7/003, Relator: Des. José Marcos
Vieira, 16.* Camara Civel, julgamento em 06-10-2016, publicacdo da stimula em
17-10-2016).

RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
PROTESTO. INTIMACAO. IDENTIFICACAO DO RECEBEDOR. DESNECESSIDADE.
1. O julgamento antecipado da lide néao constitui cerceamento de defesa se a parte
nao especifica no momento oportuno as provas que pretendia produzir, quando
instada a tanto pelo juiz. 2. Para a validade da intimacao do protesto é suficiente
a comprovacdo de que a correspondéncia foi enviada ao endereco do devedor
fornecido pelo apresentante (art. 14 da Lei 9.492/97). 3. A fé publica de que goza
o Tabelido faz presumir a veracidade de suas certidoes, que nao cede perante
simples alegacoes desacompanhadas de robustas provas. (REsp. 784.448/SP,
Relatr: Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, julgado em 14-02-
2008, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 05 mar. 2008).

3) Principio da Publicidade

A publicidade possui assento constitucional: CRFB/1988, artigo 37
e CEMG/1989, artigo 13. No plano notarial e registral, a publicidade ganha
relevo especial. A materializacao da publicidade notarial e registral, dentre
outras prerrogativas, confere eficacia em relacdo a terceiros (erga omnes), sendo
concretizada, usualmente, através da entrega de traslados ou certidées, referentes
aos livros e documentos contidos no acervo (fisico e eletronico) da Serventia. Esse
desiderato € destinado a quaisquer pessoas — como regra — que as solicitem,
em vista dos atos praticados e materializados. Os fundamentos estao na Lei de
Registros Pablicos (Lei 6.015, de 31-12-1973), artigos 16 a 21; Lei de Notarios e
Registradores (Lei 8.935, de 18-11-1994), artigo 30; e Lei de Protestos (Lei 9.492,
de 10-09-1997), artigos 27 a 30.

Atente-se para as publicidades noticiadoras, que devem ocorrer
mediante comunicacoes, intimacdes ou notificacoes necessarias. Sem referida
formalidade prévia, o(s) interessado(s) ou prejudicado(s) pode(m) pleitear, em
juizo, o desfazimento do procedimento, ato ou negécio juridico, tendo em vista a
auséncia de conhecimento formal. Sobre publicidade prévia, para fins de direito
de preferéncia ou preempcédo, citem-se como exemplos: Estatuto da Terra (Lei
Federal 4.504, de 30-11-1964), artigos 92, 8§ 3.° € 4.°, e 95, inciso IV; Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257, de 10-07-2001, artigos 25 a 27; Cédigo Civil, artigo
504 (ciéncia prévia da venda da fracao ideal a terceiros, aos demais condéminos),
etc.

Outra forma de conferir publicidade aos servicos extrajudiciais, sdo os
Editais, muito comuns a algumas atribuicoes. Sdo exemplos:
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e editais de proclamas de casamento: Lei de Registros Publicos (Lei 6.015, de
31-12-1973), artigos 43, 44, 67 e 74, paragrafo Ginico;

e editais nas retificacées de imoveis: Lei de Registros Publicos (Lei 6.015, de
31-12-1973), artigo 213, § 3.9

e editais nas usucapides extrajudiciais: Lei de Registros Publicos (Lei 6.015,
de 31-12-1973), artigo 216-A, 8§ 4.°, 13 e 14;

e editais nos bens de familia: Lei de Registros Publicos (Lei 6.015, de 31-12-
1973), artigo 262;

e intimagdo por edital: Lei de Protesto (Lei 9.492, de 10-09-1997), artigo 15.

Atente-se, por fim, para as Centrais Eletronicas, aptas a conferir — dentre
outras acoes — publicidades a distancia, seja em nivel estadual, nacional e até
internacional.

DECISOES PERTINENTES

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. VENDA DE QUINHAO DE COISA COMUM INDIVISA.
DIREITO DE PREFERENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. INOBSERVANCIA AO DIREITO DE PREEMPCAO DOS DEMAIS
CONDOMINOS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA. CIENCIA INEQUIVOCA
QUE SE DEU APENAS COM O REGISTRO DA ESCRITURA PUBLICA DE
COMPRA E VENDA. DISSONANCIA ENTRE O PRECO DO NEGOCIO E AQUELE
ESTAMPADO NO TITULO TRANSLATIVO REGISTRADO EM CARTORIO. PRATICA
DE PRECO SIMULADO. ABUSO DO DIREITO. OFENSA A BOA-FE OBJETIVA.
PREVALENCIA DO DOCUMENTO LAVRADO PELO TABELIAO E LEVADO A
REGISTRO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O propésito
recursal consiste em definir, além da negativa de prestacdo jurisdicional: i) a
forma pela qual deve se dar a notificacao que viabilize o direito de preferéncia do
condémino na aquisicao de parte ideal de coisa comum indivisa; e ii) o parametro
do valor do negocio a ser considerado para tal fim. 2. Verifica-se que o Tribunal
de origem analisou todas as questdes relevantes para a solucdo da lide, de forma
fundamentada, ndo havendo falar em negativa de prestacao jurisdicional. 3. Nos
termos do art. 504 do CC/2002, é garantido ao conddémino o direito de preferéncia
na aquisicao de fracado ideal de coisa comum indivisa, em iguais condicoes
ofertadas ao terceiro estranho a relacdo condominial, desde que o exerca no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia. Tal conhecimento deve
ser possibilitado pelo coproprietario alienante, em decorréncia de imposicao legal,
através de prévia notificacdo, judicial, extrajudicial ou outro meio que confira
aos demais comunheiros ciéncia inequivoca da venda e dos termos do negocio,
consoante o previsto nos arts. 107 do CC/2002 e 27, in fine, da Lein. 8.245/1991,
este ultimo aplicado por analogia. 4. Aperfeicoada a venda (no caso imobiliaria) ao
terceiro, com a lavratura de escritura publica e o respectivo registro no Cartorio
de Registro de Imoveis, sem a devida observancia ao direito de preempcao, surge
para os coproprietarios preteridos o direito de ajuizamento de acdo anulatéria
ou de direito de preferéncia c/c adjudicacao compulséria, desde que o faca
dentro do prazo decadencial de 180 (cento e oitenta) dias, contados do registro
da escritura, cuja publicidade implica a presuncao de ciéncia acerca da venda
e das condicdes do negocio estampadas no titulo. 5. Praticado preco simulado
pelas partes, fazendo constar da escritura publica preco a menor, que nao reflita
o valor real do negocio, deve prevalecer aquele exarado na escritura devidamente
registrada para fins do direito de preferéncia, sendo que o registro do titulo (que
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tem como atributo dar publicidade da alienacao imobiliaria a toda a sociedade,
conferindo efeito erga omnes) é o ato substitutivo da notificacdo, que deveria
ter sido anteriormente remetida ao coproprietario, mas nao foi, ndao podendo o
condomino alienante valer-se da propria torpeza, a qual denota o abuso do direito
infringente da boa-fé objetiva. 6. Recurso especial conhecido e desprovido. (REsp
1628478 /MG, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado
em 03-11-2020, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 nov. 2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REGRESSO - INTERESSE DE AGIR -
CONFIGURACAO - ACAO - EXISTENCIA - PUBLICIDADE. - O interesse de agir
se configura na medida da necessidade, utilidade e adequacao do processo. - A
anotacao de dados processuais no Cartério de Registros, & margem do patrimoénio
da parte, nao é ilegal, por garantir a publicidade do processo e a sua efetividade
(CPC, art. 8.°; Lei 6.015, de 31-12-1973, art. 167, inciso II, item “12”). (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.035701-2/001, Relator: Des. Ramom Tacio,
16.* Camara Civel, julgamento em 07-08-2019, publicacdo da stimula em 09-08-
2019).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ARRENDAMENTO RURAL. VENDA E COMPRA
DO IMOVEL POR TERCEIROS. FALTA DE NOTIFICACAO AO ARRENDATARIO.
DIREITO DE PREFERENCIA. LEI N. 4.504/1964, ART. 92, § 4.°. DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR CONSTANTE EM CONTRATO PARTICULAR DE COMPRA E
VENDA E NA ESCRITURA PUBLICA REGISTRADA EM CARTORIO DE IMOVEIS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DESTA. PRESERVACAO DA LEGITIMA
EXPECTATIVA. BOA-FE OBJETIVA. 1. Apesar de sua natureza privada, o
contrato de arrendamento rural sofre repercussoes de direito publico em razao
de sua importancia para o Estado, do protecionismo que se quer dar ao homem
do campo e a funcao social da propriedade e ao meio ambiente, sendo o direito
de preferéncia um dos instrumentos legais que visam conferir tal perspectiva,
mantendo o arrendatario na exploracao da terra, garantindo seu uso econdémico.
2. O Estatuto da Terra prevé que: “O arrendatario a quem néo se notificar a venda
podera, depositando o preco, haver para si o imével arrendado, se o requerer
no prazo de seis meses, a contar da transcricdo do ato de alienacado no Registro
de Imoéveis” (art. 92, § 4.°, da Lei 4.504/1964). 3. A interpretacao sistematica e
teleologica do comando legal permite concluir que o melhor norte para definicao
do preco a ser depositado pelo arrendatario € aquele consignado na escritura
publica de compra e venda registrada no cartorio de registro de imoveis. 4. Nao
se pode olvidar que a escritura publica é ato realizado perante o notario e que
revela a vontade das partes na realizacao de negocio juridico, revestida de todas
as solenidades prescritas em lei, isto €, demonstra de forma publica e solene a
substancia do ato, gozando seu contetido de presuncao de veracidade, trazendo
maior seguranca juridica e garantia para a regularidade da compra. 5. Outrossim,
nao podem os réus, ora recorridos, se valer da propria torpeza para impedir a
adjudicacao compulsoéria, haja vista que simularam determinado valor no negocio
juridico publicamente escriturado, mediante declaracdo de preco que nao refletia
arealidade, com o fito de burlar a lei, pagando menos tributo, conforme salientado
pelo acérdao recorrido. 6. Na hipotese, os valores constantes na escritura publica
foram inseridos livremente pelas partes e registrados em cartéorio imobiliario,
dando-se publicidade ao ato, operando efeitos erga omnes, devendo-se preservar
a legitima expectativa e confianca geradas, bem como o dever de lealdade, todos
decorrentes da boa-fé objetiva. 7. Recurso especial provido. (REsp 1175438 /PR,
Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, quarta turma, julgado em 25-03-2014,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 05 maio 2014).
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4) Principio da Autenticidade

A autenticidade foi anunciada preliminarmente no artigo 2.°, deste
Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020. Deriva de autenticar, que significa
comprovacao legal a algum fato/ato juridico, seja através de meios eletrénicos
ou mediante instrumentos e copias fisicas. Autenticidade é decorrente da fé
publica imanente aos notarios e registradores (CRFB/1988, artigo 19, inciso II;
Lei de Notarios e Registradores, artigo 1.°). Assim como acontece com os atos
administrativos em geral, autenticidade e fé publica possuem como atributos a
credibilidade e a presuncao de legitimidade sobre atos registrais e/ou notariais e
suas copias (Codigo Civil, artigo 217). Waldir de Pinho Veloso diz que

O Principio da Autenticidade oferece a condicdo de presuncao de verdade
relativa a qualquer ato produzido, gerado ou expedido pelas Serventias
Notariais e Registrais. Aparece mais explicitamente na autenticacao
de documentos, que declara que a copia tem o mesmo teor do original
apresentado. Mas, esta implicito em todo ato, desde o reconhecimento de
firma, passando por todas as certidoes emitidas, chegando aos atos de
elaboracdo, como os assentos de nascimento, as lavraturas das escrituras
publicas, os registros imobiliarios, as aberturas de empresas, os registros
das associacoes e outros (VELOSO, 2017, p. 88-89).

O presente Coédigo de Normas dos Servicos Extrajudiciais Mineiro
(Provimento Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020), replica a autenticidade em varios
dispositivos. Sao exemplos:
arti. 7.°, inciso II; art. 117, § 2.°; art. 130, paragrafo Ginico (parte geral);
art. 167, inciso III; art. 300; art. 303, paragrafo tinico; art. 306 (tabeliaes
de notas);
art. 130, paragrafo tinico (documento eletronico);
art. 321 (tabelides de protesto);
art. 480 (Registro Civil das Pessoas Juridicas);
art. 714; art. 1.001; art. 1.176, § 1.°, inciso IV (Registro de Iméveis).

Em complemento, o Servico de Registro de Titulos e Documentos considera
a autenticidade (de data) também como principio especifico, nos termos do presente
Coédigo de Normas dos Servicos Extrajudiciais Mineiro (Provimento Conjunto
TIMG/CGJIMG 93/2020): “Art. 419. [...] II - da autenticidade de data, a comprovar
a existéncia do documento na data da apresentacdo.”. O suporte normativo ao
referido dispositivo da Consolidacao Mineira, encontra-se na Lei 6.015, de 31-12-
1973 — Lei de Registros Publicos:

Artigo 130. [...]
Paragrafo tunico. Os registros de documentos apresentados, depois de
findo o prazo, produzirao efeitos a partir da data da apresentacdo.”.
DECISOES PERTINENTES
APELACAO - INCIDENTE DE FALSIDADE - DOCUMENTO - COPIA FOTOGRAFICA

- TABELIAO - IMPUGNACAO - ORIGINAL - NAO EXIBICAO - JUSTIFICATIVA
RAZOAVEL - AUSENCIA - INEFICACIA INSTRUTORIA - COMPORTAMENTO
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CONTRADITORIO - VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. - A cépia fotografica
de documento, conferida por tabelido de notas, valera como prova de declaracao
da vontade, mas, impugnada sua autenticidade, devera ser exibido o original.
Impugnado o recibo apresentado em copia fotografica, nao exibido o original e
nao apresentada uma justificativa razoavel e coerente com o processado, é real
a ineficacia instrutoria do documento inquinado de falso, com a consequente
inadmissibilidade de sua utilizacdo como elemento de prova do pagamento
alegado. Nao eliminada pela prova pericial a possibilidade de fraude, a nao exibicao
do original corrobora a proposicdo técnica de ineficacia probatoria do recibo
apresentado em copia fotografica, conclusao reforcada diante do comportamento
contraditério do devedor (venire contra factum proprium). [...] (TIMG - Apelacao
Civel 1.0637.11.004441-8/005, Relatora: Des.* Juliana Campos Horta, 12.%
Camara Civel, julgamento em 29-07-2020, publicacao da simula em 05-08-2020).

PROTESTO EXTRAJUDICIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. OS TABELIAES DEVEM VELAR PELA AUTENTICIDADE,
PUBLICIDADE E SEGURANCA DOS ATOS. EM CASO DE PROTESTO DE TITULOS
OU OUTROS DOCUMENTOS DE DIVIDA, O TABELIAO, AINDA QUE O DEVEDOR
RESIDA EM MUNICIPIO DIVERSO DAQUELE DA SERVENTIA, DEVE SEMPRE
BUSCAR EFETUAR A INTIMACAO, POR VIA POSTAL. PROTESTO DE CEDULA
DE CREDITO BANCARIO. POSSIBILIDADE DE SER REALIZADO NO CARTORIO
DE PROTESTO DO DOMICILIO DO DEVEDOR OU NO CARTORIO EM QUE SE
SITUA A PRACA DE PAGAMENTO INDICADA NO TITULO, CABENDO A ESCOLHA
AO CREDOR. Para fins do art. 543-C do CPC: 1. O tabelido, antes de intimar o
devedor por edital, deve esgotar os meios de localizacao, notadamente por meio do
envio de intimacao por via postal, no endereco fornecido por aquele que procedeu
ao apontamento do protesto; 2. E possivel, & escolha do credor, o protesto de
cédula de crédito bancario garantida por alienacado fiduciaria, no tabelionato em
que se situa a praca de pagamento indicada no titulo ou no domicilio do devedor.
3. No caso concreto, recurso especial provido. (REsp. 1398356/MG, Relator:
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Relator p/ Acérddao Ministro: Luis Felipe
Salomaéo, Segunda Secéo, julgado em 24-02-2016, Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 30 mar. 2016).

5) Principio da Seguranca

A seguranca juridica possui assento constitucional (CRFB/1988, artigo 5.°,
inciso XXXVI). Pode-se afirmar que se tratar de um sobreprincipio, ou principio dos
principios Aplica-se a todas as atividades juridicas, legislativas e administrativas,
especialmente aos notarios/registradores. Os servicos extrajudiciais existem a
séculos, no Brasil e no estrangeiro (sobretudo Ameéricas, Europa e Asia), justamente
porque materializam comprovada seguranca juridica social, de forma individual
e coletiva, estatica e dinamica. As normas bases atuais, que regem a profissido
extrajudicial, replicam a expressao seguranca em seus dispositivos iniciais: Lei
6.015, de 31-12-1973; Lei 8.935, de 18-11-1994, art. 1.°; Lei 9.492, de 10-09-1997,
art. 2.°. O Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020, objeto dos comentarios,
multiplicou a seguranca em dezenas de artigos, paragrafos e incisos.

Na pratica ocorre assim: os ascendentes saem felizes do Servico de Registro
Civil das Pessoas Naturais (RCPN), com a certiddao do assento de nascimento
de seu filho, pois tém certeza que seu descendente esta “registrado” de acordo
com as regras do Estado de Direito. Diga-se o mesmo sobre uma Associacao ou
Fundacdo, cujo nascedouro é o Servico de Registro Civil de Pessoas Juridicas
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(RCPJ). Referente ao Tabelionato de Protesto, o credor solicita os servicos com a
esperanca de receber seu crédito, pois tem certeza que o Tabelionato vai engendrar
os devidos procedimentos, de forma célere, em desfavor do devedor inadimplente.
Esses e outros inumeros exemplos deixam claro: uma das colunas-mestras dos
Servicos Extrajudiciais & conferir seguranca juridica — de forma individual e
coletiva — sobre os servicos publicos essenciais, produzidos nos Tabelionatos/
Registros.

No plano do Extrajudicial, tudo deve ser elaborado e concluido para que
o(a) interessado(a) tenha clareza e exatidao sobre a validade do ato, no presente
e no futuro, bem como eficacia em relacdo ao ato em si e sobre terceiros.
Seguranca juridica é aquela apta a tornar o ato notarial e/ou registral livre de
questionamentos anteriores e posteriores, que de alguma forma possam viciar a
manifestacado emanada do Tabelionato/Registro.

A seguranca juridica opera, portanto, de forma retroativa (regressando ao
passado) e prospectiva (projetando-se no futuro), nas dimisoes objetiva (Constituicao
Federal, art. 5.°, inciso XXXVI) e subjetiva (principio da confianca referente aos
atos estatais). Aplica-se aqui, em corolario obrigatorio a seguranca, o principio da
qualificacao notarial /registral — exame acurado sobre as manifestacoes, documentos
e/ou titulos apresentados — que deve ser evidenciado em todas as situacoes: a priori,
de forma concomitante e a posteriori aos atos notariais/registrais materializados,
justamente para conferir seguranca juridica a estes.

Em complemento, a seguranca pode ser compreendida sob duas opticas
geminadas:

e como mecanismo gerador de eficacia estabilizadora no plano externo,
ou seja, referente aos atos e servicos essenciais produzidos em prol dos
usuarios;

e como mecanismo de procedimento interno, relacionado ao ambito
patrimonial da Serventia.

Referente a esse segundo aspecto endogeno, pode-se afirmar que o bem
juridico mais relevante de quaisquer serventias, é seu acervo fisico e/ou eletronico.

Dispde a Lei de Registros Publicos: “Art. 24. Os oficiais devem manter
em seguranca, permanentemente, os livros e documentos e respondem pela sua
ordem e conservacao.”. Encontra-se, nesse dispositivo, a seguranca juridica do
acervo. Dai a expressdao milenar conservador, ainda usada, hodiernamente. Em
suma, tabelides/registradores produzem seguranca juridica externa, referente
aos atos e servicos produzidos; conservando, necessariamente, toda a producao
fisica/eletronica (seguranca juridica interna).

DECISOES PERTINENTES

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. COBRANCA
DE TAXA DE OCUPACAO, FORO E LAUDEMIO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
NAO ATACADO. SUMULA 126/STJ. 1. O Tribunal de origem entendeu: “2. A tese
central defendida pela apelante funda-se no argumento segundo o qual o seu
titulo de propriedade, sobre o imével objeto dos autos, resulta do procedimento
de encampacdo aprovado pela Lei n.° 1.288, de 20-09-1950, cuja escritura teve
regular registro no competente Registro de Imoveis, o que legitima obrigacao do
demandante de pagar as receitas patrimoniais cobradas pelo seu uso. [...] E de se
ressaltar, por necessario, que, na espécie, nao se cogita de denegar a propriedade
da Uniao Federal sobre o bem imével em pauta, tampouco de se opor titulo de
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propriedade particular a alegacdo de dominio dela. Assevera-se tao s6 que, em
virtude do sistema registral vigente, deve-se exigir da Unido Federal o devido registro
de sua propriedade originaria, de raiz constitucional — consistente em terreno
de Marinha e acrescido reconhecidos como tal por intermédio de procedimento
administrativo-demarcatorio, validamente desenvolvido e conforme ao Decreto-
Lei n.° 9.760/46 —, perante o pertinente Registro de Imovel, para fins de conferir
publicidade oficial de seu dominio a terceiros, de forma que estes se conduzam
de boa-fé nas suas transacoes negociais e, por efeito consequencial, dar efetiva
concrecao ao principio maior da seguranca juridica, em suas dimensodes objetiva
(estabilidade das relacoes jurigenas, mediante a tutela ao direito adquirido, ao
ato juridico-perfeito e a coisa julgada - art. 5.°, inciso XXXVI, da CF) e subjetiva
(protecao da confianca legitima), derivado do principio reitor do Estado de Direito
(Canotilho)” (fls. 718-719, e-STJ). 2. O Tribunal a quo decidiu a causa com base
em argumentos constitucionais e infraconstitucionais. No entanto, a agravante
interpds apenas o Recurso Especial, sem discutir a matéria constitucional, em
Recurso Extraordinario, perante o Supremo Tribunal Federal. 3. Assim, aplica-
se, na espécie, o teor da Stumula 126 do Superior Tribunal de Justica, segundo
a qual “é inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por
si sO, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario”. 4.
Agravo conhecido para nao conhecer do Recurso Especial. (AREsp 1563046/ES,
Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17-12-2019,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 27 fev. 2020).

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. REGISTRO PUBLICO. DIREITO DE FAMILIA.
CASAMENTO. ALTERACAO DO NOME. SOBRENOME. RETIFICACAO DE
REGISTRO CIVIL. ACRESCIMO. DATA DE CELEBRACAO DO CASAMENTO.
ESCOLHA POSTERIOR. POSSIBILIDADE. IDENTIDADE FAMILIAR. JUSTO
MOTIVO. SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO. 1. Recurso especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do Coédigo de Processo Civil
de 1973 (Enunciados Administrativos n.*s 2 e 3/STJ). 2. O art. 1.565, § 1.°, do
Codigo Civil de 2002, ndo impde limitacdo temporal para a retificacao do registro
civil e o acréscimo de patronimico do outro conjuge por retratar manifesto direito
de personalidade. 3. A inclusdo do sobrenome do outro conjuge pode decorrer
da dinamica familiar e do vinculo conjugal construido posteriormente a fase
de habilitacdo dos nubentes. 4. Incumbe ao Poder Judiciario apreciar, no caso
concreto, a conveniéncia da alteracdo do patronimico a luz do principio da
seguranca juridica. 5. Recurso especial provido. (REsp. 1648858/SP, Relator:
Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 20-08-2019,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 28 ago. 2019).

APELACAO - VENDA DO MESMO IMOVEL A DOIS COMPRADORES DISTINTOS -
AUSENCIA DE REGISTRO DA PRIMEIRA ALIENACAO - OPOSICAO DA PRIMEIRA
ALIENACAO AO TERCEIRO QUE ADQUIRIU O IMOVEL POSTERIORMENTE -
IMPOSSIBILIDADE - VALIDADE DA SEGUNDA COMPRA E VENDA LEVADA A
REGISTRO. - A transferéncia da propriedade dos bens imoveis entre vivos se da
com o registro do titulo no Cartoério de Registro de Imoveis. - O registro publico
confere publicidade e seguranca juridica as negociacdes. Nao sendo efetivado
o registro publico da primeira venda do imovel, ndo se pode opor ao segundo
adquirente o primeiro contrato realizado. - Eventuais prejuizos sofridos pelo
primeiro comprador, que néo registrou a propriedade, devem ser solucionados
através de perdas e danos, ndo sendo razoavel anular a compra efetivada e
devidamente registrada. - Preliminares rejeitadas. - Apelo nao provido. (TIMG -
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Apelacao Civel 1.0521.12.014749-6/001, Relator: Des. Cabral da Silva. 10.*
Camara Civel, julgamento em 02-08-2016, publicacdo da simula em 12-08-2016).

6) Principio da Eficacia dos Atos

A eficacia dos atos, do ponto de vista notarial e registral, compreende o “ato”
celebrado de acordo com os comandos legais. Mas nao € so6: os fatos precedentes,
concomitantes ou posteriores devem ser igualmente licitos, robustecidos, via de
regra, com documentos validos. Ou seja, as formalidades pertinentes sempre vao
operar na forma de um check list obrigatério. Ocorrendo dissidéncias ou omissoes
a essa formula basica, adotada de acordo com as situacoes especificas, a primeira
consequéncia juridica sera a incidéncia do artigo 166 do Cédigo Civil (nulidades).
Ressalte-se que a eficacia notarial/registral dos atos, assegura a producado dos
efeitos juridicos de forma duplice: individualmente, sobre os interessados diretos;
e coletivamente, em face de quaisquer pessoas (efeitos erga omnes).

Nao sera eficaz nem valido, por exemplo, uma escritura de compra e venda
sem autorizacao judicial (alvara), sendo um dos interessados incapaz. Ja o registro
de casamento, de quem ja era casado, além de ineficaz e invalido, vai gerar o crime
de bigamia (Cédigo Penal, art. 235). Sera igualmente invalido e ineficaz o registro
de um imével, urbano ou rural, celebrado mediante instrumento particular,
quando o titulo deveria ser uma escritura publica. Como a eficacia nao é absoluta,
sendo o caso, quaisquer atos notariais e registrais devem ser saneados ou até
anulados. Nesse sentido, a titulo de exemplo: Lei de Registros Publicos (Lei 6.015,
de 31-12-1973), artigos 109, 110, 213, 214 e outros.

Podem ocorrer situacoées em que o registro € valido, mas o titulo ou
documentos precedentes sao invalidos/ineficazes. Ou vice versa: o titulo ou
documentos precedentes sdo corretos e o registro ineficaz ou incorreto. O sistema
juridico brasileiro adota a presuncao relativa dos atos notariais/registrais. Em
consequéncia, os atos notariais/registrais produzidos, em regra, nao suprem
vicios precedentes ou posteriores (principio da nao sanacao). Sempre existira
uma corrente sucessiva de atos. Todos os elos da respectiva corrente notarial/
registral devem ser higidos, do inicio ao fim. Se um elo for maculado, a corrente
sera contaminada e partida. Sendo possiveis as corrigendas ou saneamentos, a
corrente sera considerada integra, gerando a desejada validade e eficacia dos atos.
Sobre eficacia dos servigos, foi esclarecido que

Mas eficacia também é sinénimo de eficiéncia (CF/1988, 37, caput). Como
os servicos “cartorarios” compreendem espécie do género, servicos publicos
(essenciais, diga-se), precisam, em consequéncia, ser eficazes, isto é:
eficientes, transparentes, rapidos e seguros (LNR 4.°). Nao é eficaz/eficiente
o tabelido que demora uma semana para elaborar uma escritura que
normalmente levaria um dia, ou que solicita documentos insuficientes ou
improéprios para a pratica do ato; sera igualmente ineficaz ou ineficiente um
registrador de iméveis que apresenta varias e sucessivas “notas de devolucao”
quando na verdade deveria ser apresentada apenas uma contendo todas as
exigéncias necessarias ao registro (MALUF, 2013, p. 33).

DECISOES PERTINENTES
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE

ALIMENTOS. PENHORA NO ROSTO DOS AUTOS DE ACAO NA QUAL O DEVEDOR
FIGURA COMO CREDOR. EMBARGOS DE TERCEIRO. CESSAO DE DIREITOS NAO
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REGISTRADA. INEFICACIA PERANTE TERCEIROS. NECESSIDADE DE REGISTRO
(LEI 6.015/1973, ARTS. 129, § 9.°, E 130). POSSIBILIDADE DE PENHORA.
DESNECESSIDADE DE FORMACAO DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Nos termos dos arts. 129,89.°,e 130daLei6.015/1973,
a eficacia do instrumento de cessao de direitos ou de crédito perante terceiros
depende de registro perante o registro ptublico respectivo. Precedentes. 2. Conforme
ja decidido no ambito desta Corte, “A prévia formacao do titulo executivo judicial
nao € requisito para que se realize a penhora no rosto dos autos, bastando, para
tanto, que o devedor, executado nos autos em que se requer a medida, tenha, ao
menos, a expectativa de receber algum bem economicamente apreciavel nos autos
em cujo ‘rosto’ se pretende seja anotada a penhora requerida” (REsp 1.678.224/
SP, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 09/05/2019). 3.
Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1652373 /PR, Relator:
Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 14-09-2020, Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 09 out. 2020).

APELACAO EM PROCEDIMENTO DE DUVIDA REGISTRAL. REGISTRO E OUTROS
ATOS ELENCADOS NO ART. 167, DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS. SITUACAO
TERRITORIAL DO IMOVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1. Conforme estabelece o
art. 169, da Lei de Registros Publicos, os atos elencados pelo art. 167, do mesmo
Diploma, dentre os quais o registro, deve ser efetuado no Cartoério da situacao do
Imovel. Por isso, ndao se enquadrando o caso da parte recorrente em qualquer das
excecoes veiculadas pelo texto legal (por exemplo: imoével limitrofe ou averbacao
em imovel que mudou de circunscricao), se afigura inviavel conferir validade ou
eficacia no registro efetuado em Cartério de localidade diversa aquela do imoével. 2.
Recurso desprovido. (TJMG - Recurso Administrativo 1.0000.20.001046-0/001,
Relator: Des. Otavio Portes, Conselho da Magistratura, julgamento em 08-06-
2020, publicacao da simula em 10-06-2020).

7) Principio da Oficialidade

Paraocorreraoficialidade,inicialmente énecessarioque sejammaterializadas,
de forma simultanea, a outorga, a investidura e a entrada em exercicio do delegatario
concursado (Provimento Conjunto TIMG/CGJMG 93/2020, artigos 24 a 20).
Em outras palavras, o agente publico estadual/distrital (se o delegatario estiver
no Distrito Federal), deve estar no pleno exercicio de suas funcoes extrajudiciais.
Dai o dispositivo estabelecer que o ato notarial/registral, para ser valido, deve ser
praticado por agente legitimamente investido na fun¢do. Waldir Pinho Veloso diz que

O ato notarial e registral é valido se e somente se produzido por agente
legalmente investido na funcédo. A investidura se da por nomeacéo, posse
e entrada em exercicio, sendo todos estes atos provenientes pelo Poder
Judiciario (Constituicao Federal, art. 236; Lei 8.935, de 18-11-1994).
Para se conseguir a nomeacdo em carater definitivo, ha necessidade de
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Uma vez nomeado
pelo Poder Judiciario, ter tomado posse e entrado em exercicio, o oficial de
registro e o tabelido de notas tém garantia de que seus atos sdo “oficiais”,
sdo dotados de validade e ddo seguranca as partes e usuarios cujos nomes
representam (VELOSO, 2017, p. 109-110).

Mas nao é so6 o titular concursado que possui oficialidade. O interino/
interventor, sendo designado, de forma proviséria (€ do conhecimento geral
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que muitos interinos perduram “anos” a frente da Serventia), também possui
oficialidade no exercicio de suas funcoes (Provimento Conjunto TIMG/CGJMG
93/2020, artigos 34 a 37). Diz o Provimento Conjunto TUMG/CGJMG 93/2020:

Art. 37. A designacdo de interino e de interventor sera feita no
interesse do Poder Publico, observados os critérios de conveniéncia e
de oportunidade.

O principio da oficialidade esta conectado diretamente a competéncia e
territorialidade para a pratica do ato notarial/registral. As Centrais Eletronicas
logicamente seguem essa premissa. Se o agente publico estadual/distrital — no
caso, o delegatario ou designado — esta investido na respectiva atribuicao, onde
se produz o ato notarial/registral, este sera vdlido. Mas nao é s6 isso. Além da
competéncia para o ato notarial/registral a ser materializado, em regra, deve se
observar a territorialidade.

Assim, a titulo de exemplo: o protesto de um cheque, se tanto o lugar de
pagamento quanto o domicilio do emitente (devedor) forem Belo Horizonte, devera
ser materializado em um dos quatro Tabelionatos de Protesto dessa cidade,
precedido pelo Oficio Distribuidor de Protesto de Belo Horizonte. Pelo principio da
oficialidade/competéncia, referido protesto ndo podera ser efetuado em quaisquer
outras Serventias (de outras especialidades), mesmo sendo de Belo Horizonte. E
muito menos o titulo podera ser recebido em Tabelionato de Protesto de outra
Comarca (Lei 9.492, de 10-09-1997, artigo 19), tendo em vista o principio da
territorialidade.

Ressalte-se que a Unica atribuicdo que nao possui territorialidade ou
circunscricao geografica, tipica dos Tabelionatos de Protesto e dos Registros (Lei
8.935, de 18-11-1994, artigo 12), € o Tabelionato de Notas. Mas, essa liberdade
dos Tabelionatos de Notas nao é absoluta. As escrituras em geral, testamentos,
procuracoes, reconhecimentos de firmas e autenticacdes, podem ser realizados
em quaisquer Tabelionatos de Notas, mas Atas Notariais serdao materializadas
somente em Tabelionato de Notas situado no Municipio relacionado ao fato/ato
juridico (Lei 8.935, de 18-11-1994, artigo 9.°; e Provimento Conjunto TIJMG/
CGJIJMG 93/2020, artigos 263 a 264). Em suma, o principio da oficialidade
carrega consigo, necessariamente, dois atributos: competéncia, e, via de regra,
territorialidade.

DECISOES PERTINENTES

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA. CARTORIOS DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS.
LIMITES DE COMPETENCIA TERRITORIAL. AUSENCIA DE LEI. FIXACAO
POR ATO ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE. CRITERIOS OBJETIVOS
E EQUANIMES. I - A regra da territorialidade é o limite de competéncia dos
registradores civis de pessoas naturais, cuja definicdo cabe a cada Estado, por
meio de lei de iniciativa do Poder Judiciario local. II — A auséncia de lei compromete
a eficacia e a seguranca juridica das unidades extrajudiciais, razdo pela qual deve
o Tribunal requerido encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
anteprojeto de lei que estabeleca a circunscricéo geografica do 1.° e do 2.° Registros
Civis de Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA a partir de critérios objetivos
e equanimes. III — Até que sobrevenha lei estadual tratando da matéria, atende ao
interesse publico a disposicao excepcional das circunscricoes territoriais do 1.° e
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do 2.° Registros Civis de Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA por ato
administrativo, desde que estabeleca critérios objetivos e equanimes, que garantam
equidade na atuacdo de ambos os Registradores e esteja embasado em estudos
adequados a especialidade das serventias. IV — Determinacao para que o Tribunal
requerido promova estudos, podendo se subsidiar em pericia técnica, e edite novo
ato, revogando o Provimento n. 11/2019-CGJ/TJBA, a fim de estabelecer de forma
objetiva e equanime a divisado geografica das circunscri¢des do 1.° e do 2.° Registros
Civis de Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA. V — Procedimento que
se julga parcialmente procedente, com comunicacdo a Corregedoria Nacional de
Justica acerca da existéncia de inUmeras serven